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»Haza csak ott van, hol jog is van”

Pet6fi Sandor: A nép, 1846

AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

az alapveto jogok helyzetérél Magyarorszagon: normak és gyakorlatok (az Eurdpai

Parlament 2012. februar 16-i allasfoglalasa alapjan)
(2012/2130(INT))

Az Europai Parlament,
—  tekintettel az Eurdpai Uniorol sz016 szerzédés (EUSZ) 2. cikkére, amely meghatarozza az Unid alapjaul szolgalo értékeket,

—  tekintettel az Eurdpai Uniorol sz016 szerzédés (EUSZ) 3., 4., 6. és 7. cikkére, az Eurdpai Unid miikddésérdl sz616 szerzddés (EUMSZ)
49., 56., 114., 167. és 258. cikkére, az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjara, valamint az emberi jogok eurdpai egyezményére (EJEE),

—  tekintettel a kézelmultbeli magyarorszagi politikai fejleményekrdl sz616 2012. februar 16-i allasfoglalasaral, amely felhivta az
Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsdgot, hogy az Eurépai Bizottsaggal, az Europa Tanaccsal és a Velencei Bizottsaggal
egyuttmikodve kisérje figyelemmel a Bizottsag és az Eurdpai Parlament az allasfoglalasban foglalt ajanlasainak végrehajtasat és a
végrehajtas modjat, és megallapitasairdl készitsen jeletést,

—  tekintettel a magyar médiatérvényrdl szo16 201 1. marcius 10-i allasfoglalasara? és a felillvizsgalt magyar Alaptorvényrdl szo16 2011.
jilius 5-i allasfoglalaséara®,

—  tekintettel ,,az alapvetd jogok helyzete az Eurdpai Unidban (2009) — intézményi szempontok a Lisszaboni Szerz6dés utan” cimi, 2010.
december 15-i allasfoglalasara®,

—  tekintettel ,,az alapvetd jogok helyzete az Eurdpai Unidban (2010-2011)” cimii, 2012. december 12-i allasfoglalasara®,
—  tekintettel ,,az Eurdpai Uniordl sz9016 szerzddés 7. cikkérdl: az Unid alapértékeinek tiszteletben tartasardl és eldmozditasardl” cimii
bizottsagi kozleményre (COM(2003)0606),

—  tekintettel a Tanacsnak és a Bizottsagnak az Eurdpai Parlamentben 2012. januar 18-an tartott, a kozelmultbeli magyarorszagi politikai
fejleményekrdl sz616 plenaris vitan elhangzott nyilatkozataira,

—  tekintettel Orban Viktor magyar miniszterelnok nyilatkozataira, aki felszolalt az Eurdpai Parlamentben 2012. januar 18-an tartott, a
kozelmultbeli magyarorszagi politikai fejleményekrdl sz616 plenaris vitan,

—  tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag altal 2012. februar 9-én tartott meghallgatisra,

—  tekintettel az Eurdpai Parlament képvisel6ibdl allo kiildottségnek a 2012. szeptember 24-26. kozotti budapesti latogatasarol késziilt
jelentésére,

—  tekintettel ,,az alapvetd jogok helyzetérdl Magyarorszagon: normak és gyakorlatok (az EP 2012. februar 16-i allasfoglalasa alapjan)”
cimii munkadokumentumokra, amelyek ,,Az igazsagszolgaltatas fiiggetlensége” cimii, 1. szami munkadokumentumot, az ,,Alapvelvek
és alapvetd jogok” cimi, 2. szamu munkadokumentumot, ,,A médiaszabalyozas” cimii, 3. szamu munkadokumentumot, ,,A demokracia
és a jogallamisag elve” cimii, 4. szamu munkadokumentumot ¢s ,,Az eldadd dsszefoglald észrevételei” cimdi, 5. szamu
munkadokumentumot foglaljak magukban, és amelyeket az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag 2012. julius 10-én, 2012.
szeptember 20-an, 2013, januér 22-¢én, 2013. marcius 7-¢én, illetve 2013. aprilis 8-an vitatott meg, tovabba tekintettel a magyar komany
ezek alapjan megfogalmazott észrevételeire,

1 Elfogadott szovegek, P7_TA(2012)0053.
2 Elfogadott sz6vegek, P7_TA(2011)0094.
3 Elfogadott szévegek, P7_TA(2012)0315.
4 Elfogadott sz6vegek, P7_TA(2010)0483.
3 Elfogadott szévegek, P7_TA(2012)0500.

PR\935253HU .doc 3/20 PE508.211v02-00



http://www.docu-track.com/buy/
http://www.docu-track.com/buy/

tekintettel Magyarorszag uj Alaptérvényére, amelyet a Magyar Koztarsasag Orszaggyiilése 2011. aprilis 18-an fogadott el, és amely
2012. januar 1-jén 1épett hatalyba (a tovabbiakban: az Alaptorvény), és tekintettel az Alaptérvény atmeneti rendelkezéseire, melyet az
Orszaggyiilés 2011. december 30-an fogadott el, és amelyek szintén 2012. januér 1-jén 1éptek hatalyba (a tovabbiakban: az atmeneti
rendelkezések),

tekintettel az Alaptorvénynek a nemzetgazdasagi miniszter altal 2012, aprilis 17-én elSterjesztett és a Magyar Orszaggytilés altal 2012.
junius 4-én elfogadott elsé modositasara, amely régziti, hogy az atmeneti rendelkezések az Alaptorvény részét képezik,

tekintettel az Alaptorvénynek 2012. szeptember 18-4an egyéni képviseldi inditvanyként elSterjesztett és a Magyar Orszaggyiilés altal
2012. oktober 29-¢én elfogadott masodik modositasara, amely a valasztoi regisztracié kovetelményét vezette be az Alaptorvénybe,

tekintettel az Alaptorvény 2012. december 7-én elSterjesztett és a Magyar Orszaggyiilés altal 2012. december 21-én elfogadott
harmadik médositasara, amely régziti, hogy a term&fold és az erddk tulajdonjoganak megszerzése, valamint hasznositasa korlatait és
feltételeit, valamint az integralt mezdgazdasagi termelésszervezésre és a mezdgazdasagi tizemre vonatkozé szabalyokat sarkalatos
torvény hatarozza meg,

tekintettel az Alaptorvénynek 2013. februar 8-an egyéni képviseldi inditvanyként elSterjesztett és a Magyar Orszaggytlés altal 2013.
marcius 11-én elfogadott negyedik modositasara, amely egyéb rendelkezések mellett az Alaptoérvény szovegébe épiti be mindazon
atmeneti rendelkezéseket — a valasztasi regisztraciot eldird rendelkezés kivételével —, amelyeket a Magyar Alkotmanybirdsag eljarasi
okokbol 2012. december 28-an megsemmisitett (45/2012 hatérozat),

tekintettel a magyar birdk jogallasarol és javadalmazasarol szo16 2011. évi CLXII. térvény €s a magyar birdsagok szervezetérdl és
igazgatasarol sz616 2011. évi CLXI. térvény modositasardl szo16 2012. évi CXI. torvényre,

tekintettel az egyes igazsagiigyi jogviszonyokban alkalmazando felsd korhatarral kapcsolatos torvénymodositasokrol szo616, 2013. évi
XX. torvényre,

tekintettel a lelkiismereti és vallasszabadsag jogardl, valamint az egyhazak, vallasfelekezetek és vallasi kozosségek jogallasardl szolo
2011. évi CCVI. torvényre, amelyet 2011. december 30-an fogadtak el, és amely 2012. januar 1-jén 1épett hatilyba,

tekintettel a , Joggal a Demokraciaért” Eurdpai Bizottsaga (a Velencei Bizottsag) altal Magyarorszag uj Alaptérvényérdl, a
magyarorszagi alkotmanyozasi folyamat soran felmertilt harom jogi kérdésrdl, a birésagok szervezetérdl és igazgatasarol szo16 2011.
évi CLXI. térvényrdl és a birak jogallasardl és javadalmazasardl szolo 2011. évi CLXII. torvényrdl, az Alkotmanybirosagrol szo16
2011. évi CLL torvényrdl, a birésagokrdl sz616, a CDL-AD(2012)001. szamu vélemény elfogadasa utan modositott magyar sarkalatos
torvényekrdl, valamint a lelkiismereti és vallasszabadsag jogarodl, valamint az egyhazak, vallasfelekezetek és vallasi kozosségek
jogallasarol szo16 torvényrdl készitett, CDL(2011)016., CDL(2011)001., CDL-AD(2012)001., CDL-AD(2012)009., CDL-AD(2012)
020., illetve CDL-AD(2012)004. szamu véleményre,

tekintettel a Velencei Bizottsagnak és az EBESZ/ODIHR-nak az orszaggyilési képviseldk megvalasztasarol szo16 térvényrdl szo10,
CDL-AD(2012)012. szamu kozds véleményére,

tekintettel a magyar kormany altal a Velencei Bizottsagnak a CDL-AD(2012)001. szamu vélemény elfogadasa utain modositott magyar
sarkalatos torvényekrdl szol6 véleménytervezete, az orszaggylilési képviseldk megvalasztasarol sz616 torvényrdl sz016 kozos
véleménytervezete és az Alkotmanybirosagrol sz616 2011. évi CLI tdrvényrdl sz016 véleménytervezete alapjan megfogalmazott,
CDL(2012)072., CDL(2012)046., illetve CDL(2012)045. szamu észrevételekre,

tekintettel az Eurdpa Tandcs f6titkara, Jagland ur altal inditott kezdeményezésekre, ideértve a 2012. aprilis 24-én Navracsics Tibor
magyar miniszterelndk-helyettesnek cimzett levelében foglalt, az igazsagszolgaltatasra vonatkozo ajanlasokat is,

tekintettel Navracsics ur 2012. majus 10-1 és 2012. junius 7-i valaszlevelére, amelyben kinyilvanitja a magyar hatésagok azon
szandékat, hogy fontolora vegyék Jagland ur ajanlasait,

tekintettel az Eurdpa Tandcs fétitkaranak, Jagland urnak Navracsics Grhoz intézett, 2013. marcius 6-i levelére, amelyben aggodalmanak
ad hangot az Alaptorvény negyedik modositasara iranyul6 javaslattal kapcsolatban, és kéri a zardszavazas elhalasztasat, valamint
tekintettel Navracsics ur 2013. marcius 7-1 valaszlevelére,

tekintettel a Németorszag, Hollandia, Déania és Finnorszag kiiliigyminiszterei altal 2013. marcius 6-an a Bizottsag elndokének, Barroso
urnak intézett levélre, amelyben olyan mechanizmus 1étrehozasat kérik, amely elésegiti a tagallamokban az alapvetd értékek
tiszteletben tartasat,

tekintettel a Martonyi Janos magyar kiiligyminiszter altal 2013. marcius 8-an a tobbi unids tagallam kuligyminiszterének kiildstt
levélre, amelyben kifejti a negyedik modositas céljat,

tekintettel a Barroso or altal 2013. marcius 8-an Orban Viktornak kiildott, az Eurdpai Bizottsagnak az Alaptorvény negyedik
modositasaval kapcsolatos aggodalmairél szol6 levélre, valamint Orban urnak a Bizottsag elndkéhez intézett valaszlevelére, amelynek
masolatat Van Rompuy ur, az Eurdpai Tandcs elndke és Schulz dr, az Eurdpai Parlament elnoke is megkapta,

tekintettel Barroso elnok ur és Jagland f6titkar ur 2013. marcius 11-i kozos nyilatkozatara, amelyben ismételten hangot adnak az
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Alaptorvény negyedik modositasaval kapesolatban a jogallamisag elve tekintetében felmertld aggalyaiknak,

—  tekintettel a Martonyi ar altal Jagland rhoz intézett 2013. marcius 13-i levélre, amelyben kéri, hogy a Velencei Bizottsag nyilvanitson
véleményt a magyar Alaptorvény negyedik modositasardl,

—  tekintettel a Tanécs és a Bizottsag altal az Eurdpai Parlamentben 2013. aprilis 17-én tartott plenaris vitin a magyarorszagi alkotmanyos
helyzettel kapcsolatban tett nyilatkozatokra,

—  tekintettel az Eurdpa Tandcs emberi jogi biztosa, Hammarberg ur altal 2011. december 16-an Martonyi urhoz intézett levélre, amelyben
aggodalmakat fogalmaz meg a lelkiismereti és vallasszabadsag jogardl, valamint az egyhazak, vallasfelekezetek és vallasi kozosségek
jogallasarol szol6 0 magyar torvénnyel kapesolatban, valamint tekintettel Martonyi ur 2012. januar 12-i valaszara,

—  tekintettel az emberi jogi biztosnak a médiaszabadsagra vonatkozé eurdpa tanacsi normak tiikrében a magyar médiatorvényekrdl
készitett 2011. februar 25-i, CommDH(2011)10. szam1 véleményére, valamint a kormanyzati kommunikacioért felelds allamtitkar e
véleményre adott 2011. majus 30-i magyarazataira,

—  tekintettel az ENSZ Emberi Jogi Fébiztossaganak (OHCHR) 2012. februar 15-i és 2012. december 11-i nyilatkozataira, amelyekben
arra hivja fel Magyarorszagot, hogy vizsgalja feliil a hajléktalansagot blincselekménnyé nyilvanito szabalyozast, illetve hogy tegyen
eleget az Alkotmanybirdsag altal a hajléktalansag biintethetéségének megsziintetésérdl szo16 hatarozatnak,

—  tekintettel az OHCHR 2013. marcius 15-i nyilatkozataira, amelyek aggodalmakat fogalmaznak meg az Alaptorvény negyedik
modositasaval kapesolatban,

—  tekintettel az Eurdpai Bizottsag altal Magyarorszaggal szemben az adatvédelmi hatosag fuggetlenségével kapesolatban inditott C-288/
12 sz. igyben folyamatban 1&v6 kotelezettségszegési eljarasra,

—  tekintettel az Eurdpai Uni6 Birdsaganak a magyar birdk nyugdijkorhataranak radikalis csdkkentésével kapcsolatos, 2012. november 6-i
itéletére,

—  tekintettel az Alkotmanybirdsagnak a magyar birdk nyugdijkorhataranak csokkentésével kapcesolatos, 2012. jalius 16-i (33/2012.)
hatarozatara, az Alaptérvény atmeneti rendelkezéseivel kapcesolatos 2012. december 28-i (45/2012.) hatdrozatara, a valasztasi eljarasrol
sz016 torvénnyel kapesolatos 2013. januar 4-i (1/2013.) hatarozatara, valamint a vallasszabadsagrol és az egyhazak jogallasaval
kapcsolatos 2013. februar 26-i (6/2013.) hatarozatara,

- tekintettel az Eurépa Tanacs Parlamenti Kozgyiilése altal készitendd ellendrzd jelentésre,
- tekintettel az Eurdpai Bizottsag altal az Alaptorvény negyedik modositasara vonatkozéan készitendd értékelésre,
—  tekintettel eljarasi szabalyzata 48. cikkére,

tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag jelentésére (A7 0000/2013),

I HATTER ES FOBB KERDESEK
Kozos europai értékek

A. mivel az Eurépai Unié az EUSZ 2. cikkében foglaltak szerint a demokracia és a jogallamisag értékein, az Alapjogi Chartaban és az
EJEE-ben rogzitett alapjogok és szabadsagok kétségbevonhatatlan tiszteletén, valamint e jogok, szabadsagok és elvek jogi értékének
elismerésén alapul, amit még inkabb bizonyit az EU kozelgd csatlakozéasa az EJEE-hez az EUSZ 6. cikkének (2) bekezdése alapjan;

B. mivel az EUSZ 2. cikkében rogzitett kozos értékek az unids polgar jogallasdhoz kapcsolodo jogok magjat képezik, fiiggetleniil a
polgarok allampolgarsagatol és kulturalis vagy politikai identitasatol, és mivel a polgarok e jogokat csak az alapvetd értékek és elvek
tiszteletben tartdsa esetén élvezhetik maradéktalanul,

C.  mivel e kozos értékek tiszteletben tartasa és eldmozditasa nemesak 1ényeges eleme az Eurdpai Uni6 identitasanak, hanem az EUSZ 3.
cikkének (1) és (5) bekezdésébdl eredd kifejezett kotelezettség, és ennélfogva elengedhetetlen feltétel is az unids tagallamma valast,
valamint a tagsaggal jaré eldjogok maradéktalan fenntartasat illetSen;

D. mivel a koppenhagai kritériumok értelmében a tagjeldlt orszagokra vonatkozo6 kotelezettségek a tagallamokra azutan is alkalmazandok,
hogy az EUSZ 2. cikke értelmében csatlakoznak az EU-hoz, és mivel ezért valamennyi tagallamrol rendszeres értékelést kell késziteni
annak ellendrzése céljabol, hogy tovabbra is tiszteletben tartjak-e az Unid kozos értékeit;

E. mivel az EUSZ 6. cikkének (3) bekezdése hangsulyozza, hogy az alapvetd jogok, ahogyan azokat az EJEE biztositja, és ahogyan azok a
tagallamok kozos alkotmanyos hagyomanyaibdl erednek, az unids jogrend részét képezik, mint annak altalanos elvei, és mivel e jogok
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az eurdpai demokratikus allamok kozos orokségének és értékének mindsilnek;

mivel a Charta a Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépése nyoman és az EUSZ 6. cikke értelmében a Szerzddésekkel megegyezd jogi
ergvel bir, és igy az értékeket és elveket kézzelfoghatd és érvényesithetd jogokka alakitja at;

mivel az EUSZ 7. cikkének (1) bekezdése hataskort biztosit az unids intézmények szamara annak vizsgalatara, hogy fennall-e a 2.
cikkben emlitett kozos értékek valamely tagallam altali silyos megsértésének egyértelmii veszélye, tovabba hogy a jogsértések
megeldzése és megszintetése érdekében az érintett orszaggal felvegyck a politikai kapcesolatot, az EUSZ 7. cikkének (2) és (3)
bekezdésében meghatarozott eszkozok végsd célja pedig a kozos értékek stlyos €s tartés megsértésének szankcionalasa és orvoslasa;

mivel az EUSZ 2. cikkének hatalyat a Charta 51. cikkének (1) bekezdésében foglalt korlatozas nem sziikiti, tovabba az EUSZ 7.
cikkének hatdlya nem korlatozodik az unids jog hatélya ala tartozo politikai tertiletekre, és mivel kovetkezésképpen az Unid a
tagallamok hataskorébe tartozé teriileteken is eljarhat a kozos értékek megsértése vagy azok megsértésének egyértelmii veszélye esetén;

mivel a lojalis egyiittmiikodés 4. cikk (3) bekezdésében meghatarozott elve értelmében a tagallamok segitik az Unidt feladatainak
teljesitésében, és tartdzkodnak minden olyan intézkedéstdl, amely veszélyeztetheti az Unid célkitiizéseinek megvalodsitasat, ideértve az
Unid kozds értékeinek tiszteletben tartasara és eldmozditasara iranyuld célkitlizést is;

mivel az Unid kozos értékei egyutt jarnak az EU sokféleség melletti elkotelezettségével, azaz az Unid azon kotelezettségével, hogy —
amint azt az EUSZ 4. cikkének (2) bekezdése kimondja — tiszteletben tartja ,,a tagdllamoknak a Szerz6dések elétti egyenldségét,
valamint nemzeti identitdsar™,

mivel a Szerz6dések keretében a ,,nemzeti identitasok” (EUSZ, 4. cikk (2) bekezdés) és ,,a tagallamok kiilénbozd jogrendszerei és
hagyomdanyai” (EUMSZ 67. cikk) tiszteletben tartasa elvalaszthatatlanul 6sszekapesolodik a lojalis egyuttmiikodés (EUSZ 4. cikk (3)
bekezdés), a kolesonos elismerés (EUMSZ, 81. és 82. cikk) és ekképpen a kolesonds bizalom elveivel;

mivel a kdzds eurdpai értékektdl valod eltérés vagy azok megsértése nem igazolhatd a nemzeti hagyomanyokkal, sem pedig e nemzeti
identitas kifejezésével, amennyiben ezen eltérés azon elvek — példaul a jogallamisag vagy a kolesonds elismerés elvének — sérilésével
jar, amelyek az eurdpai integracié magvat jelentik, ennélfogva pedig az EUSZ 4. cikkének (2) bekezdésére vald hivatkozas csak
annyiban alkalmazhat6, amennyiben a tagallamok tiszteletben tartjdk az EUSZ 2. cikkében rogzitett értékeket;

mivel az Unié azon céljat, hogy — az EUSZ 3. cikkének (4) bekezdésében rogzitettek szerint — a vilag tobbi részéhez fiiz6d6
kapcsolataiban védelmezze és érvényre juttassa értékeit, még jobban megerdsiti az a kifejezett kotelezettség, hogy az Unid nemzetkdzi
szintii fellépésének azon elvekre kell épiilnie, amelyek 1étrehozasat, fejlodését és bovitését vezérelték: ezek az alapelvek a demokracia,
a jogallamisag, az emberi jogok és alapvetd szabadsagok egyetemes és oszthatatlan volta (EUSZ 21. cikk (1) bekezdés).

mivel ezért nemcsak a tagallamok és az Uni6 nemzetkdzi szinti hitelessége, hanem az Unid belsé fellépéseinek célkitlizései is
sérillnének, ha a tagallamok nem lennének képesek vagy hajlandok betartani a magukra nézve kotelezének elfogadott normakat;

mivel ugyanezen alapvetd értékek tagallamok altali tiszteletben tartasa elengedhetetlen feltétele a kdlesdnos bizalom és
kovetkezésképpen a kolcsonds elismerés megfeleld mitkodése biztositasanak is, amely a belsd piac, valamint a szabadsagon, a
biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld eurdpai térség 1étrehozasanak és fejlddésének magva, és mivel ezért a kozos értékek
megsértésére vagy gyengitésére iranyuld barmely kisérlet karos hatast gyakorol a gazdasagi, szocialis és politikai integraciot célzo
eurdpai folyamat egészére;

mivel az EUSZ 2. cikkében meghatarozott, a Szerzdések és az Alapjogi Charta preambulumaban régzitett, tovabba az EJEE
preambulumaéban és az Eurépa Tandcs alapszabalyaban emlitett k6zos értékek a hatalom fuggetlen intézmények kozotti megosztasat
irjak el8, amely a fékek és ellensulyok megfeleléen miikddd rendszerén alapul, és mivel ezen alapelvek alapvetd elemei tobbek kozott:
a jogszerliség tiszteletben tartasa, ideértve az atlathato, szamon kérhetd és demokratikus jogalkotasi folyamatot is; jogbiztonsag; a
szabad valasztasokon és az ellenzék jogainak tiszteletben tartasan alapuld képviseleti demokracia szilard rendszere; a jogszabalyok
alkotmannyal valo dsszeegyeztethetdségének hatékony ellendrzése; hatékony, atlathatd, részvételen alapuld és elszamoltathatd
kormany és kozigazgatas; fiiggetlen és partatlan igazsagszolgaltatas; fiiggetlen média; és az alapvetd jogok tiszteletben tartasa;

Magyarorszagi reformok

Q.

mivel Magyarorszag volt az elsd volt kommunista orszag, amely csatlakozott az EJEE-hez, és az Uni6 tagallamaként 2007. december
17-én elsdként ratifikalta a Lisszaboni Szerz6dést, és mivel Magyarorszag 2003-ban és 2004-ben tevékeny szerepet vallalt a Konvent és
a kormanykozi konferencia munkdjaban, tébbek kozott az EUSZ 2. cikkének megszovegezésében, és élére allt annak a
kezdeményezésnek, amelynek eredményeképpen beillesztették a kisebbségekhez tartozo személyek jogait is;

mivel Magyarorszag a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak és egyéb olyan nemzetkodzi szerzddéseknek is
részes fele, amelyek értelmében a nemzetkdzi demokratikus elveket koteles tiszteletben tartani és érvényesiteni;

mivel a 2010. évi altalanos valasztasok soran a jelenleg kormanyz6 tdbbség a parlamenti helyek tdbb mint kétharmadat szerezte meg,
amelynek révén lehetévé valt szamara, hogy gyors iitemii jogalkotasi tevékenységet kezdeményezzen az orszag alkotmanyos rendje
egészének atformalasa (az alkotmanyt tizenkétszer, az Alaptorvényt pedig eddig négyszer modositottak), és ennek megfelelen az
intézményi keret, valamint a kdzélet tobb alapvet$ aspektusanak jelentds atalakitasa céljabol;
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T. mivel az Eurdpai Unié minden tagallama teljesen szabadon felulvizsgalhatja alkotmanyat, és mivel a demokratikus hatalomvaltas
Iényege éppen az, hogy lehetdvé teszi egy Uj kormany szamara, hogy a sajat értékeit és politikai meggy6z3dését titkkroz6 jogszabalyokat
fogadjon el

U. mivel az eurdpai demokratikus hagyomanyok viharos térténete azt mutatja, hogy egy alkotmany atalakitasahoz a legnagyobb
korultekintésre és azon eljarasok és garancidk megfeleld figyelembevételére van szitkség, amelyek célja tobbek kozott a jogallamisag, a
hatalommegosztas és a jogszabalyi hierarchia megbrzése — mivel az alkotmany az orszag legmagasabb szintii jogi normaja;

V. mivel az 4j magyar kormany altal rendkivill rovid id66 alatt végrehajtott atfogd és modszeres (a jogrendszer alapvetd feliilvizsgalatat
jelentd) alkotmanyos és intézményi reformok példa nélkiil allnak, és ez a magyarazata, hogy szamos eurdpai intézmény ¢&s szervezet (az
Eurépai Uni6, az Eurdpa Tanécs, az EBESZ), valamint az Egyesiilt Allamok korményzata sziikségesnek latta néhany, Magyarorszagon
végrehajtott reform hatasainak értékelését, mivel — jollehet eltéré mintak alapjan — mas tagallamok helyzetének nyomon kovetése is
sziikséges lehet, mindekozben érvényesitve a tagallamok Szerzddések elétti egyenldségének elvét, és mivel a tagallamokkal szembeni
banasmod tekintetében nem lehet kettés mércét alkalmazni;

W. mivel a demokratikus értékek fent emlitett kozossége keretében a nyitottsagon, a befogadason, a szolidaritason és a kolcsonds
tiszteleten alapuld parbeszédre van sziikség az eurdpai intézmények és a magyar hatésagok kozott,

Az Alaptorvény és annak dtmeneti rendelkezései

X.  mivel Magyarorszag Alaptorvényét rendkiviil rovid id6n, mintegy egy honapon beliil fogadtak el (2011. aprilis 18-an, kizarolag a
kormanykoalicio képviseldinek szavazataval, a kormanykoaliciohoz tartozd személyek altal megfogalmazott tervezet alapjan), ezaltal
korlatozva azt a lehetdséget, hogy az ellenzéki partok és a civil tarsadalom mélyrehaté és 1ényegi vitat folytathasson a tervezett
szovegrdl,

Y. mivel az Alaptrévényrdl tartott nemzeti konzultacio igen konkrét témakra vonatkozo 12 kérdésbdl allt, amelyeket a kormanypart
fogalmazott meg oly modon, hogy magatdl értetddd valaszokat sugalljanak, és amelyek nem tartalmaztak az Alaptorvény tervezett
szovegét, vagyis a kozvéleménynek nem allt modjaban megfogalmazni véleményét magardl az Alaptorvényrdl,

Z. mivel az alapvetd jogok magyar biztosa beadvanya alapjan az Alkotmanybirésag 2012. december 28-an megsemmisitette (45/2012.
hatarozat) az atemeneti rendelkezések tobb mint kétharmadat, mivel azok nem voltak atmeneti jellegilick;

AA. mivel az Alaptérvény 2013. marcius 11-én elfogadott negyedik modositasa ezen hatarozat ellenére — a valasztasi regisztraciot eldird
rendelkezés kivételével — beépiti az Alaptorvény szovegébe mindazon atmeneti rendelkezéseket, amelyeket a Magyar
Alkotmanybirésag megsemmisitett, csakugy mint egyéb, korabban megsemmisitett rendelkezéseket;

A sarkalatos torvények széles korii alkalmazdsa

AB. mivel az Alaptérvény 26 olyan témakort tartalmaz, amelyet sarkalatos (vagyis kétharmados tobbséget igényld) torvények utjan kell
szabalyozni, és ezek a témakorok lefedik a Magyarorszag intézményi rendszerével, az alapvet$ jogokkal és a tarsadalom alapvetd
kérdéseivel kapcsolatos szempontok széles spektrumat;

AC. mivel az Alaptorvény elfogadasa ota az Orszaggyiilés 49 sarkalatos torvényt’ fogadott el (masfél év alatt),

AD. mivel szamos olyan kérdést is sarkalatos torvények szabalyoznak, amelyek altalaban a jogalkot6 rendes dontéshozatali eljarasa ala
tartoznak, ilyenek példaul a csaladjog bizonyos szempontjai, illetve az adé- és nyugdijrendszer;

Az egyéni képviseldi inditvanyok és a gyorsitott eljardsok gyakorlata

AE. mivel fontos jogszabalyokat, koztiik az Alaptorvényt, annak masodik és negyedik modositasat, az Alaptorvény atmeneti rendelkezéseit
¢és tobb sarkalatos térvényt is egyéni képviseldi inditvanyként fogadtak el, vagyis nem vonatkoztak rajuk a jogszabalyok
elokészitésében vald tarsadalmi részvételrdl szo16 2010. évi CXXXI. torvényben és az eldzetes és utdlagos hatasvizsgalatrol szolo 24/
2011 (VIIL 9.) kozigazgatasi és igazsagiigyi miniszteri rendeletben meghatarozott szabalyok, aminek kovetkeztében az
ilyen ,,akadalytalanitott” eljarasban elfogadott jogszabalyokrol csak korlatozott nyilvanos vita alakulhatott ki;

AF. mivel igen révid idén beliil jelentds szamu sarkalatos torvényt fogadtak el, koztik a birdk jogallasardl és javadalmazasardl szolo
torvényt, a birésagok szervezetérdl és igazgatasardl szol6 torvényt, a vallasszabadsagrol szol16 torvényt, valamint a Magyar Nemzeti
Bankrol sz96106 térvényt, és ez elkertilhetetleniil korlatozta az ellenzéki partokkal és a civil tarsadalommal folytatott megfeleld

6 Lasd az 5. szamt munkadokumentum mellékletét.

7 Ezek koz¢ tartoznak olyan sarkalatos torvények, amelyeknek valamennyi rendelkezése kétharmados tobbséget
igényel, olyan sarkalatos torvények, amelyeknek bizonyos rendelkezéseit egyszeril tobbséggel kell elfogadni,
valamint olyan toérvények is, amelycknek bizonyos rendelkezései a jelen 1évd képviseldk kétharmados tobbségét
igénylik.
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konzultacio lehetdségét;

A fékek és ellensitlyok gyengiilése: Alkotmdnybirdsdg, Orszaggyiilés, Adatvédelmi Hatosdg

AG.

AH.

AL

Al

AK.

AL.

AM.

mivel az Alaptorvény értelmében jelentdsen sziikiilt az Alkotmanybirosag koltségvetési vonatkozasu térvények vizsgalataval
kapcsolatos hataskore, amely immar csak tételesen meghatarozott jogok megsértésére terjed ki, vagyis egyéb alapvetd jogok, példaul a
tulajdonhoz vald jog, a tisztességes eljarashoz vald jog és a megkiilonbdztetésmentességhez vald jog megsértése esetén nem lehetséges
az alkotmanyossag feliilvizsgalata;

mivel az Alaptorvény negyedik modositasa nem érintette az Alkotmanybirdésag azon meglévd jogat, hogy eljarasi szempontbol
vizsgélja az Alaptorvény modositasait, és mivel a modositas értelmében az Alkotmanybirdsag a jovében nem vizsgalhatja tartalmi
szempontbdl az alkotmanymodositasokat;

mivel az Alkotmanybirdsag 45/2012. hatarozataban megallapitotta, hogy ,,az alkotmanyos legalitasnak nemcsak eljarasjogi, formai,
kozjogi érvényességi, de tartalmi kovetelményei is vannak. A demokratikus jogallam alkotmanyossagi kritériumai, egyben nemzetkdzi
egyezményekbe foglalt, a demokratikus jogallami kozosségek altal elismert és elfogadott alkotmanyos értékek, alapelvek és alapvetd
demokratikus szabadsagjogok, illetve az ezekkel részben egybeesd Gigynevezett ius cogens. Adott esetben az Alkotmanybirdsag a
demokratikus jogallam alkotmanyos tartalmi kovetelményeinek, garancidinak és értékeinek a toretlen érvényesiilését, alkotmanyba
foglalasat is vizsgalhatja.” (a hatarozat IV.7. pontja.);

mivel az Alaptorvény negyedik modositasa értelmében az Alkotmanybirdsag az Alaptorvény hatalybalépése elbtt altala hozott
hatarozatokat nem veheti figyelembe, valamint ugyanez a modositas visszahelyez az Alaptrévény szdvegébe bizonyos, az
Alkotmanybirdsag altal korabban megsemmisitett rendelkezéseket®,

mivel egy korlatozott demokratikus felhatalmazassal bird, nem parlamenti testiilet, a Koltségvetési Tanacs az altalanos koltségvetés
feletti vétojogot kapott, ezaltal korlatozva a demokratikusan megvalasztott tdrvényhozas mozgasterét,

mivel az informacidszabadsagrol szo016, 2011 juliusaban elfogadott térvény megsziintette az adatvédelmi biztos intézményét, és helyébe
az Gjonnan 1étrehozott Nemzeti Adatvédelmi és Informacidoszabadsag Hatosagot 1éptette, ezaltal id elétt megsziintetve az adatvédelmi
biztos hatéves mandatumat és atadva hataskoreit az ijonnan 1étrehozott Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosagnak,
amelynek fuggetlenségét az Eurdpai Unid Birdsaga jelenleg vizsgilja;

mivel a Bizottsag 2012. junius 8-an kotelezettségszegési eljarast inditott Magyarorszaggal szemben arra hivatkozva, hogy
Magyarorszag nem tett eleget a 95/46/EK iranyelvbdl eredd kotelezettségeinek azaltal, hogy mandatumanak lejarta elStt elmozditotta
tisztségébdl az adatvédelmi biztost, &s igy veszélyeztette e tisztség fuggetlenségét,

Az igazsdagszolgdltatds fiiggetlensége

AN.

AO.

AP.

AQ.

AR.

AS.

AT.

AU.

mivel az Alaptorvény és atmeneti rendelkezései értelmében a (Kuaridnak atnevezett) Legfelsébb Birdsag volt elndkének hatéves
mandatuma két év elteltével, id6 eldtt megszint;

mivel 2012. julius 2-an a Magyar Orszaggyiilés modositotta az igazsagszolgaltatasrol szo616 sarkalatos térvényeket (a birdsagok
szervezetérdl és igazgatasarol sz616 2011. évi CLXI. torvényt, valamint a birdk jogallasarol és javadalmazasarodl szo16 2011. évi CLXIIL
torvényt), részben eleget téve a Velencei Bizottsag ajanlasainak;

mivel az Alaptoérvény nem szabalyozza az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségének f6bb garancidit, igy példaul az elmozdithatatlansagot, a
garantalt hivatali id6t, az irdnyito testilletek szerkezetét és dsszetételét, hanem ezekrdl — az igazsagszolgaltatas szervezetére és
igazgatasara vonatkozo részletes szabalyokkal egyetemben — modositott sarkalatos torvények rendelkeznek;

mivel az Alaptorvény nem roégziti sem az Alkotmanybirdésag fiiggetlenségét, sem az igazsagszolgaltatas autondm igazgatasanak
fuggetlenségét,

mivel az igazsagszolgaltatasrol sz016 sarkalatos torvények azon modositasa, amelynek értelmében az Orszagos Birosagi Hivatal elndke
az tgyek ésszerli id6n belil vald elbiralasa érdekében jogosult tigyeket az eljard birdsagrol mas birdsagra athelyezni, nem hatarozza
meg az athelyezendd tigyek kivalasztasanak objektiv kritériumait, és nem is utasitja az Orszagos Birosagi Hivatalt ilyen objektiv
kivalasztasi kritériumok elfogadasara;

mivel az Alaptorvény, annak atmeneti rendelkezései, valamint a birak jogallasardl és javadalmazasardl szo16 2011. évi CLXIIL.
sarkalatos torvény hatalybalépése Ota a birak kételezd nyugdijkorhatara 70-r6l 62 évre csokkent;

mivel az Eurépai Unié Birdésaganak 2012. november 6-i hatarozata kimondja, hogy a magyar birdk nyugdijkorhataranak 70-r1 62 évre
val¢ radikalis csokkentése életkoron alapuld, indokolatlan megkiilonboztetésnek mindsiil, és mivel magyar birdk két csoportja 2012.
junius 20-an kérelemmel fordult az Emberi Jogok Eurépai Birésagahoz, kérve annak megéllapitasat, hogy a birak nyugdijkorhataranak
csokkentésérdl szolo magyar jogszabalyok sértik az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményét,

mivel a Magyar Orszaggyiilés 2013. marcius 11-én elfogadta a felsd korhatarral kapesolatos torvénymodositasokrdl szo16 2013. évi

8 Lasd az 5. szami munkadokumentum mellékletének 4. pontjat.
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XX. torvényt annak érdekében, hogy megfeleljen az Alkotmanybirésag 2012. julius 16-i, valamint az Eurépai Uni6 Birésaga 2012.
november 6-i hatarozatanak;

A vdlasztdsi reform

AV.

AW.

AY.

mivel a kdzelmultbeli valasztasi reform keretében a Magyar Orszaggyiilés 2012. november 26-an, egyéni képviseldi inditvany alapjan
elfogadta a valasztasi eljarasrol szo16 torvényt, amelynek értelmében a korabbi, valamennyi magyarorszagi lakohellyel rendelkezd
allampolgarra kiterjed$ automatikus valasztoi regisztracio helyett az egyéni szavazati jog gyakorlasanak feltételeként onkéntes
regisztracio 1épett életbe;

mivel az Alaptorvény valasztoi regisztraciot rogzitd masodik modositasat egyéni képviseldi inditvany formajaban nyujtottak be 2012.
szeptember 18-an, vagyis ugyanazon a napon, amelyen a valasztasi eljarasrol szol6 torvénytervezetet is, majd 2012. oktober 29-én
fogadtak el;

. mivel a koztarsasagi elndk 2012. december 6-i beadvanya nyoman az Alkotmanybirdésag megallapitotta, hogy a regisztracio eldirasa a

magyarorszagi lakhellyel rendelkezdk valasztojoganak indokolatlan korlatozasanak mindsiil, és ezért alkotmanyellenes;

mivel az Alkotmanybirdsag 2013. januar 4-i hatarozata indokoltnak tartotta ugyan a kilfoldon é16 allampolgarok valasztoi
regisztraciojat, azonban kimondta azt is, hogy a Magyarorszagon é16, de lakcimmel nem rendelkez6 szavazopolgarok személyes
regisztracidjara vonatkozo lehetdség kizarasa diszkriminativ, valamint hogy aranytalan mértékben korlatozzak a véleménynyilvanitas
és a sajtd szabadsagat azok a rendelkezések, amelyek a politikai hirdetések kozzétételét a kampanyiddszakban kizardlag a kozszolgalati
médiaszolgaltatok szamara engedélyezik, illetve azok a szabalyok, amelyek a kampanyiddszak utolsé hat napjan megtiltjak a
kozvélemény-kutatasi eredmények nyilvanossagra hozatalat;

A médiaszabdlyozds

AZ.

BA.

BB.

BC.

BD.

mivel az Eurdpai Unié a demokracia és a jogallamisag értékein alapul, és ennek megfelelén garantalja és elémozditja a
véleménynyilvanitas és a tajékozodas szabadsagat, amelyet az Furdpai Unid Alapjogi Chartijanak 11. cikke és az EJEE 10. cikke is
rogzit, és mivel ezek a jogok kiterjednek a szabad véleménynyilvanitasra, valamint a kdzhatésagok ellendrzése, beavatkozasa és
nyomasgyakorlasa nélkiili tajékozodasra és tajékoztatasra;

mivel az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga szerint az EJEE 10. cikke alapjan a tagallamok tevdleges kotelezettsége a média
pluralizmusanak garantalasa, és mivel az egyezmény rendelkezései megegyeznek a Charta 11. cikkében szerepld rendelkezésekkel,
amelyek a kozosségi vivmanyok részét képezik;

mivel fiiggetlen és pluralis médian alapul6 6nallo és erdteljes kozvéleményre van sziikség a civil tarsadalom kollektiv szabadsagainak
(példaul a gyltlekezéshez és az egyesiiléshez valo jog) és az egyéni szabadsagok (példaul a szabad véleménynyilvanitashoz és
tajékozodashoz vald jog) érvényesiiléséhez, és mivel az Ujsagirok szamara biztositani kell a tulajdonosok, a vezetdk és a kormany
nyomasgyakorlasatol, illetve a pénziigyi fenyegetésektdl mentes tevékenység lehetdségét;

allasfoglalasok, ajanlasok, vélemények és jelentések tjan fontos paneurdpai minimalis normarendszert alakitott ki e téren;

mivel a tagallamok kotelesek eldmozditani és védelmezni a véleménynyilvanitas, a sz6las, a tajékozodas és a tomegtajékoztatas
szabadsagat, és mivel e szabadsagok valamely tagallamban torténd sulyos veszélyeztetése vagy megsértése esetén az Unid a
Szerzédésekben és a Chartaban rogzitett hataskorei alapjan koteles megfeleld idében és hatékonyan fellépni a demokratikus és pluralis
eurdpai rend, valamint az alapvetd szabadsagok védelme érdekében;

BE. mivel az Europai Parlament tobb alkalommal is hangot adott aggodalmanak a média

BF.

szabadsagat, pluralizmusat és koncentraciojat illetéen az EU-ban és tagallamaiban
kialakult helyzet miatt;

mivel a magyar médiaszabalyozas tobb rendelkezésével kapcsolatosan biralatok
hangzottak el az Europai Parlament, az Europai Bizottsag, az EBESZ
médiaszabadsaggal foglalkozo képviseldje, az Eurdpa Tanacs emberi jogi biztosa, az
Europa Tanécs fotitkara, az ENSZ vélemény- és szdlasszabadsaghoz val6 joggal
foglalkozo kilénmegbizottja, szdmos nemzetkozi €s nemzeti 0jsagirdi szervezet,
szerkeszt6 és kiado, az emberi jogok €s a polgari szabadsagok terén aktiv civil
tarsadalmi szervezet, valamint EU-tagéllamok részérdl,

BG. mivel birdlatok hangzottak el elsésorban a kovetkezokkel kapcsolatosan: a jogszabaly
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egyéni képvisel6i beadvany alapjan torténd elfogadasanak modja; a médiafeliigyelet
jelentdsen hierarchizalt struktura; a szabalyozo hatdsag elndkének vezetdi hataskore; a
hatosag fiiggetlenségét biztosito rendelkezések hianya; a hatdsag kiterjedt feliigyeleti €s
szankcionalasi hataskore; egyes rendelkezéseknek a programkészités tartalmi
szempontjaira gyakorolt szdmottevd hatasa; a médiaspecifikus szabalyozés hianya; az
engedélykérelmezési folyamat atlathatdsaganak hidnya; a normak homalyos
meghatarozasa, ami 6nkényes alkalmazasi €s végrehajtasi gyakorlatokhoz vezethet;

BH. mivel a magyar médiatorvényrol szolo, 2011. marcius 10-i allasfoglalasaban® az
Eurodpai Parlament hangsulyozta, hogy a magyar médiatorvény alkalmazasat stirgdsen
fel kellene fliggeszteni, és a Bizottsadg, az EBESZ és az Europa Tandcs megjegyzésel €s
javaslatai alapjan felil kellene vizsgalni, tovabba siirgette a Bizottsagot, hogy tovabbra
is szorosan kovesse nyomon ¢€s értékelje, hogy a modositott magyar médiatorvény
megfelel-e az europai jogszabalyoknak, kiilondsen az Alapjogi Chartanak;

BI. mivel az Eurdpa Tanacs emberi jogi biztosa szerint modositani kell a szabalyozas médiaszabadsagot korlatozo rendelkezéseit, példaul
annak eldirasat, hogy mely informaciokat és tuddsitasokat kell valamennyi médiaszolgaltatonak kdtelezéen lekdzolnie, a médiara
kiszabhato szankciokat, a nyilvantartasba vételi kovetelmények formajaban jelentkezd, a sajtoszabadsagot akadalyozo eldzetes
korlatokat, valamint az Gjsagir6i forrasok védelmét, mivel tovabba a biztos a média fiiggetlensége és pluralizmusa kapcsan kifejezte,
hogy orvosolni kell a pluralizmus alkotmanyos garancidinak gyengiilését, a médiaszabalyoz6 testiiletek fiiggetlenségének hianyat, a
kozszolgalati miisorszoras fuggetlenségét garantalo rendelkezések hianyat, valamint a Médiatanacs hatarozatai altal érintett
médiaszereplok tényleges hazai jogorvoslati lehetdségeinek hianyat is;

BJ. mivel a Bizottsdg aggalyainak adott hangot a magyar médiatérvénynek az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol sz616 iranyelvnek és
altalaban a k6zosségi vivmanyoknak valo megfeleldségével kapesolatosan, nevezetesen a valamennyi audiovizualis médiaszolgaltatora
alkalmazand¢ kiegyensulyozott tdjékoztatasra vonatkozé kotelezettség vonatkozasaban, tovabba tajékoztatast kért arrol is, hogy a
médiatorvény megfelel-e az Eurdpai Unid alapjogi chartdja 11. cikkében lefektetett aranyossagi elvnek és a véleménynyilvanitas és a
tajékozodas alapvetd szabadsaga elvének, a szarmazasi orszag alapelvének, illetve a regisztracios kovetelményeknek, és mivel 2011
marciusaban, a Bizottsaggal folytatott targyalasokat kovetden a Magyar Orszaggy(ilés modositotta a torvényt annak érdekében, hogy
megoldas szilessen a Bizottsag altal felvetett kérdésekre;

BK. mivel az EBESZ komoly fenntartasokat fogalmazott meg a magyar szabalyozas targyi és teriileti hatalyat, a Médiahatosag és a
Médiatanacs politikai szempontbol homogén dsszetételét, a kiszabhat6 szankciok aranytalansagat, a Médiahatdésag hatarozata elleni
birdsagi jogorvoslat esetén a szankciod felfiiggesztését eredményez6 automatikus eljaras hianyat, az Gjsagirdi forrasok titkossaganak
megsértését és a csaladi értékek védelmét illetSen;

BL. mivel az EBESZ ajanlasail® tartalmaztak a kiegyensulyozott tajékoztatasra iranyulé jogi kovetelmény és egyéb tartalmi megkodtések
torlését a térvény szovegébdl; a szerkesztoi fiiggetlenség biztositasat, annak biztositasat, hogy a kiilonb6z3 — nyomtatott, sugarzott és
internetes — médidkra eltérd szabalyozas vonatkozzon; a tlzottnak vélt nyilvantartasba vételi kovetelmények eltorlését; a szabalyozo
testiilet fiiggetlenségének és hozzaértésének biztositasat; az objektivitas és a pluralizmus biztositasat a médiadgazatot iranyito testiiletek
felallitasanak folyamatdban; annak biztositasat, hogy a nyomtatott sajtd ne tartozzon a szabalyozo testiilet joghatdsaga ala; valamint az
dnszabalyozas hatékony eldmozditasat;

BM. mivel annak ellenére, hogy tdvozolte a médiaszabalyozas 2011 marciusaban elfogadott modositasait, az ENSZ vélemény- és
szolasszabadsaghoz valo joggal foglalkozé kiillonmegbizottja azt is kiemelte, hogy megoldast kell talalni a médiatartalom
szabalyozasat, a Médiahatosag fiiggetlenségét és elfogulatlansagat nem kelld mértékben biztositd garanciakat, a talzott mértéki
birsagokat és egyéb adminisztrativ szankciokat, a médiatérvény valamennyi médiatipusra vald alkalmazhatésagat (ideértve a
nyomtatott sajtot és az internetet is), a nyilvantartasba vételi kovetelményeket és az ujsagiroi forrasok kielégitd védelmének hianyat
érintd, tovabbra is fennallo problémakra;

BN. mivel az Europa Tanacs szakértdi elemzése!! szerint (amely azt vizsgalta, hogy a médiatorvény a 2012-ben javaslot modositasokkal
megfelel-e a média és a véleménynyilvanitas szabadsaga terén iranyado eurdpa tanacsi dokumentumoknak) a nyilvantartisba vételre és
atlathatosagra, a tartalomszabélyozasra, a hirkozlési kételezettségekre, az informacioforrasok védelmére, a kozszolgalati médiara és a
szabalyozo testiletekre vonatkozo egyes rendelkezéseket alaposan feliil kell vizsgalni, tisztazni kell, illetve bizonyos esetekben
hatalyon kiviil kell helyezni;

?Elfogadott sz6vegek, P7_TA(2011)0094.

10 A magyar kormanynak 2011. februar 28-an kiildétt jogi elemzés: 2011 http://www.osce.org/fom/75990
Lasd még a 2010. szeptemberi elemzést és értékelést: http:/www.osce.org/fom/71218

11 Az Eurdpa Tanacs szakértbinek szakvéleménye a magyar médiatérvényekrdl: a sajtoszabadsagrol és

a médiatartalmak alapvetd szabdlyairol sz616 2010. évi CIV. torvényrdl és a médiaszolgaltatasokrol és a
tomegkommunikaciorol sz616 2010. évi CLXXXV. torvényr6l, 2012. majus 11.
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BO. mivel annak ellenére, hogy a torvényt 2011-ben, az Eurdpai Bizottsaggal folytatott targyalasokat kdvetden, illetve 2012 majusaban, az
Alkotmanybirdsag 2011. decemberi hatarozata nyoman moédositottak, az EBESZ médiaszabadsaggal foglalkozé képviseldje
kifogasolta, hogy szamos modositast rovid hataridével és az érintett felekkel valé konzultacié nélkil vezettek be és fogadtak el, a
jogszabalyok alapvetd elemein — nevezetesen a Médiahatdsag és a Médiatanacs elndkének és tagjainak kinevezésén, a miisorszord
médidban megjelend tartalmak feletti hataskorén, a magas birsagok kiszabasan, a kdzszolgalati miisorszolgaltatok pénzugyi és
szerkesztdi fuggetlenségét szolgald biztositékok hianyan — pedig nem javitottak;

BP. mivel az EU-val és az Eurdpa Tanacs f6titkaraval levélben és szakértdi megbeszélések keretében folytatott parbeszédet kovetden
2013 februarjaban tovabbi torvénymodositasokat terjesztettek be a médiaszabalyozo testiletek fuggetlenségének megszilarditasa és
garantalasa érdekében, példaul Nemzeti Média- és Hirkoz1ési Hatosag és a Médiatanacs elndke kinevezési és megvalasztasi feltételeivel
kapcsolatos szabalyokat, valamint a kinevezési eljarast, a kinevezd személyét és az ismételt kinevezést illetden;

BQ. mivel a negyedik modositas korlatozasokat vezet be a sajtéra vonatkozoan, hiszen a kozszolgalati médiaban valé hirdetések kivételével
tiltja a politikai hirdetéseket a véalasztasi kampanyok idején;

BR. mivel a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag és a Médiatanacs mindeddig nem
készitett értékelést arrdl, hogy a jogszabalyok milyen hatast gyakorolnak az Gjsagiras
mindségére, a szerkeszt6i szabadsagra €s az ujsagirok munkafeltételeire;

A kisebbségekhez tartozok jogainak tiszteletben tartdsa

BS. mivel a kisebbségekhez tartozo személyek jogainak tiszteletben tartasat az EUSZ 2. cikkében emlitett értékek kozott kifejezetten
elismerik, és az Uniod elkdtelezi magat ezen értékek eldmozditasa, valamint a tarsadalmi kirekesztés és a megkiilonboztetés elleni
kiizdelem mellett;

BT. mivel atagallamok annak biztositasara vonatkozo felelssége, hogy etnikai hovatartozasatol és hitétdl fiiggetleniil minden személy
alapvetd jogait tiszteletben tartsak, a kozigazgatas valamennyi szintjére és a bliniildoz3 hatésagokra is kiterjed, és egyuttal a tolerancia
aktiv eldsegitését, valamint egyes jelenségek — példaul a rasszista erfszak és a gyiildletbeszéd — hatarozott elitélését is magaban foglalja;

BU. mivel a rendvédelmi hatésagok nem Iéptek fel a rasszista inditékd biincselekményekkel szemben!2, ami a renddrséggel szembeni
bizalmatlansag kialakulasdhoz vezetett,

BV. mivel megjegyzendd, hogy a Magyar Orszaggyiilés biintetdjogi és polgari jogi jogszabalyokat fogadott el a rasszista gytildletkeltés és a
gyliloletbeszéd lekiizdése érdekében;

BW. mivel bar a roma és a zsid6 kozosségek tagjaival szembeni intolerancia nemcsak Magyarorszaghoz kothetd probléma, és mas
tagallamoknak is szembe kell nézniiik ugyanezekkel a nehézségekkel, az utobbi iddkben egyes események arra utalnak, hogy
Magyarorszagon a roma- és zsidoellenes megnyilvanulasok ujra erdséddben vannak;

Vallasszabadsdg és az egyhdzak elismerése

BX. mivel a gondolat-, a lelkiismeret- és a vallasszabadsagrol szo616, az EJEE 9. cikkében és az Alapjogi Charta 10. cikkében rogzitett
rendelkezések a demokratikus tarsadalmak egyik alapjat képezik, és mivel az allam feladata e téren a kilonbozd vallasok, hitek és
vilagnézetek szabad gyakorlasahoz vald jog semleges és partatlan modon torténd biztositasa;

BY. mivel az egyhazak jogallasardl szo16 torvény 1) jogi keretet hozott 1étre a vallasi szervezetek és egyhazak magyarorszagi
szabalyozasara, amely egy sor kdvetelményt hataroz meg az egyhazak elismerése vonatkozasaban, és kimondja, hogy az elismeréshez
az Orszaggyiilés kétharmados tobbséggel elfogadott eldzetes jovahagyasa sziikséges;

BZ. mivel a Velencei Bizottsag!?® szerint a vallasszabadsag korlatozasanak mindsiil az egyhdzak jogallasarol sz616 tdrvényben foglalt azon
kotelezettség, melynek értelmében egyhaz alapitasahoz elébb az Orszaggyiilés elismerését kell megszerezni;,

CA. mivel az egyhazak jogallasardl szo616 torvény visszahatd hatalyl rendelkezéseinek hatalybalépésével tobb mint 300 bejegyzett egyhaz
veszitette el egyhazi jogallasat;

CB. mivel tobb vallasi kozosség és az alapvetd jogok magyar biztosa (az ombudsman) kérésére az Alkotmanybirdésag vizsgalta az egyhazak

12 A rasszizmus, a faji megkiilénboztetés, az idegengytilolet és az ezekhez kapcsolodo intolerancia jelenkori
formaival foglalkoz6 ENSZ-kiilonmegbizott jelentése (A/HRC/20/33/Add. 1)

13° A Velencei Bizottsag 664/2012. szami, 2012. marcius 19-i véleménye a lelkiismereti és vallisszabadsag
jogardl, valamint az egyhazak, vallasfelekezetek és vallasi kozosségek jogallasardl szolé 2011. évi CCVL
t6rvényr6l (CDL-AD(2012)004).
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CC.

CD.

jogallasarol szolo torvény rendelkezéseinek alkotmanyossagat, és 6/2013. szamu, 2013. februar 26-i hatarozatdban kimondta egyes
rendelkezések Alaptorvénybe UitkozEsét, és ezeket visszahatd hatallyal megsemmisitette;

mivel az Alkotmanybirdsag e hatarozataban, ha nem is kérddjelezte meg az Orszaggyiilés azon jogat, hogy meghatarozza az
egyhazként torténd elismerés anyagi jogi feltételeit, arra az allaspontra helyezkedett, hogy az egyhazi jogallas elismerésérdl torténd
parlamenti szavazas magaban hordja a politikailag elfogult dontéshozatal lehetdségét, és mivel az Alkotmanybirésag megallapitotta
tovabba, hogy a torvény nem ir eld kotelezettséget az egyhazi jogallas elismerésének elutasitasarol szolo dontések részletes
indokolasara vonatkozoan, hogy a térvény nem ir ¢l hatarid6t az orszaggyiilési eljarasok lebonyolitasara, és hogy a térvény nem
biztosit jogorvoslati lehetdséget az elutasitd hatarozat vagy a hatarozathozatal elmaradasa esetén;

mivel az Alaptorvény negyedik modositasa — amelyet az Alkotmanybirdsag dontése utan két héttel fogadtak el — modositotta az
Alaptorvény VII. cikkét, alkotmanyos szintre emelve az Orszaggyiilésnek a vallasi tevékenységet végzd szervezetek egyhazként torténd
elismerésére vonatkozé sarkalatos torvények elfogadasara iranyuld hataskorét, felulbirdlva ezzel az Alkotmanybirésag hatarozatat;

II. ERTEKELES

Magyarorszdg Alaptorvénye és annak végrehajtisa

10.

emlékeztet ra, hogy a jogszerliség tiszteletben tartasa, amely magaban foglalja az atlathatd, elszamoltathatd és demokratikus
torvényalkotasi folyamatot, valamint a szabad valasztasokon és az ellenzék jogainak tiszteletben tartasan alapuld, erds képviseleti
demokracia iranti tisztelet a demokracia és a jogallamisag fogalmanak kuleselemei, az EUSZ 2. cikkében és az Eurdpai Uniorol szolo
szerz6dés és az Alapjogi Charta preambulumaiban rogzitettek szerint;

hatarozottan megismétli, hogy mikozben egy 0j alaptorvény kidolgozasa és elfogadasa tagallami hataskorbe tartozik, a tagallamok és az
EU kozos feleldssége annak biztositasa, hogy az alkotmanyozasi folyamat és az alaptorvények tartalma 9sszhangban legyen az Unid
kozos értékeivel, az Alapjogi Chartaval és az EJEE-vel;

sajnalja, hogy Magyarorszag Alaptérvényének kidolgozasa és elfogadasa nem egy atlathato, nyitott, befogado és konszenzusra épuld
folyamat keretében tortént, ahogyan ez egy modern, demokratikus alkotmanyozasi folyamattol elvarhaté lenne, és ez maganak az
Alaptorvénynek a legitimitasat is gyengiti;

tudomasul veszi az Alkotmanybirdsag fent emlitett, 2012. december 28-i hatarozatat, amely kimondja, hogy a Magyar Orszaggyiilés
tallépte jogalkotasi hataskorét, amikor elfogadta az Alaptérvény allando és altalanos szabalyozast tartalmazo atmeneti rendelkezéseit;

hatarozott kritikaval illeti az Alaptorvény negyedik modositasanak rendelkezéseit, amelyek aldassak az Alaptorvény felsébbségét
azaltal, hogy t6bb olyan szabalyt foglalnak jra bele annak szovegébe, melyeket az Alkotmanybirdsag korabban alkotmanyellenesnek —
eljarasi vagy tartalmi okokbol az Alaptorvénybe titkozének — nyilvanitott;

emlékeztet ra, hogy az Alkotmanybirdésag a fent emlitett, 2012. december 28-1 hatarozataban egyértelmiien nyilatkozik az
alkotmanyossag mind tartalmi, mind eljarasi kritériumair6l, kijelentve, hogy ,, az alkotmdnyok tartalmi és eljarasi mércéi és
kovetelményei demokratikus jogdllamban dllandoak. A tartalmi és eljarasi alkotmdnyos kovetelmények nem lehetnek alacsonyabbak az
Alaptorvény idészakaban, mint az Alkotmdny(torvény) idészakaban voltak. Az alkotmdnyos jogallam kdvetelményei tovibbra is és
Jfolyamatosan érvényesiilé kbvetelmények a jelenben és programok a jovore nézve. Az alkotmdnyos jogallam konstans értékek, elvek és
garancidk rendszere”14; ugy véli, hogy egy ilyen egyértelmii és méltdsagteljes kijelentés az Eurdpai Unidra és annak valamennyi
tagallamara nézve egyarant érvényes;

emlékeztet ra, hogy az Unid demokracidra és jogallamisagra vonatkozo kozos értékei szabad valasztasokon és az ellenzék jogainak
tiszteletben tartasan alapuld, erés képviseleti demokracia rendszerét igénylik, és hogy az EJEE-hez filizott 1. sz. jegyzOkonyv 3. cikke
szerint a valasztasoknak garantalniuk kell ,,a nép véleményének kifejezését a térvényhozo testillet megvdlasztasat illetéen’,

ugy véli, hogy a sarkalatos térvények kiterjedt alkalmazasa olyan teriiletek szabalyozasara, amelyeket a legtobb tagallam egyszerii
torvénnyel szabalyoz, illetve a rendkiviil konkrét és részletes szabalyok eldirasara alaassa a demokracia és a jogallamisag elveit, mivel
lehetdvé tette a jelenlegi — mindsitett tobbség tamogatasat élvezd — kormany szamara, hogy politikai iranyvonalakat véssen kébe, ami
meg fogja neheziteni az Orszaggyiilésben minddssze egyszerii tobbséggel rendelkezd mindenkori jovébeli kormanyok szamara, hogy
reagaljanak a tarsadalmi valtozasokra, ezaltal potencidlisan csékkentve az Uj valasztasok jelentdségét;

ugy véli, hogy az egyéni képviseldi inditvany alkalmazésa az Alaptorvény (sarkalatos torvények révén torténd) végrehajtasara nem
tekinthetd atlathato, szamonkérhetd és demokratikus jogalkotasi eljarasnak, mivel a gyakorlatban korlatozza a nyilvanos vitat és
konzultaciot, és hogy az ilyen inditvanyok magaval az Alaptorvénnyel is ellentétesek lehetnek, kdvetkezésképp a kormanyokat (és nem
az egyes képviselket) terheli az a kotelezettség, hogy az Alaptorvény végrehajtasdhoz szitkséges térvényjavaslatokat benyujtsak az
Orszaggyiilésnek;

osztja a Velencei Bizottsag véleményét (No CDL-AD(2012)001), amely szerint a jelentés mennyiségii jogszabaly révid id§ alatt
torténd elfogadasaval magyarazhatd, hogy tobb 1j rendelkezés nem felel meg az eurdpai normaknak;

A fékek és ellensitlyok demokratikus rendszere

14 A hatarozat IV.7. pontja.
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16.

17.
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19.

20.

21.

22.

emlékeztet ra, hogy a demokracia és a jogallamisag megkoveteli a hataskorok fiiggetlen intézmények kozotti megosztasat a fékek és
ellensulyok megfeleléen miikddd rendszere és a jogszabalyok hatékony alkotmanyos normakontrollja alapjan;

ugy véli, hogy a kozponti kdltségvetésre és az addzasra vonatkozo torvényekkel kapcsolatos alkotmanybirésagi hataskor korlatozasa
ellentétes a demokracia, a jogallamisag és a birosagi felulvizsgalat elvének kovetelményeivel, mivel gyengiti az intézményi és eljarasi
garancidkat egy sor alkotmanyos jog védelme, valamint az Orszaggyiilés és a kormany koltségvetési hataskoreinek ellendrzése
vonatkozasaban;

emlékeztet ra, hogy amint azt az Alkotmanybirésag 45/2012. hatarozataban megallapitotta, ,,4z alkotmdnyos legalitdsnak nemcsak
eljarasjogi, formai, kézjogi érvényességi, de tartalmi kbvetelményei is vannak [...]. Adott esetben az Alkotmdnybirosdag a demokratikus
Jjogdllam alkotmdnyos tartalmi kbvetelményeinek, garancidinak és értékeinek a toretlen érvényesiilését, alkotmanyba foglaldsat is
vizsgalhatja.”,

ugy véli, hogy az Alaptorvény negyedik modositasanak hatalybalépését kovetden az Alkotmanybirdésag mar nem a legfobb szerve az
alaptérvény védelmének, mivel a térvényhozasnak immar joga van ahhoz, hogy az Alaptorvényt tetszése szerint modositsa, akkor is, ha
az alkotmanymodositas ellentétes mas alkotmanyos kovetelményekkel és elvekkel,

mélységesen aggasztonak tartja az alkotmanyos kérdésekben az Orszaggyiilés javara és az Alkotmanybirésag karara tortént hataskor-
eltolodast, amely sulyosan sérti a hatalommegosztas elvét és a fékek és ellenstlyok megfelelden miikddd rendszerét, amelyek a
jogallamisag két £6 sziikségszerii elemét képezik;

rendkiviil aggasztonak tartja a negyedik modositas azon rendelkezéseit is, amelyek 20 évnyi alkotmanybirdsagi itélkezési gyakorlatot
tesznek semmissé, amely alapelvek és alkotmanyos kovetelmények egész rendszerét foglalta magaban, ideértve az unids jog és az
eurdpai emberi jogi normak alkalmazasat érinté esetleges itélkezési gyakorlatot is;

aggddik a negyedik modositas azon rendelkezésének unids joggal vald dsszeegyeztethetdsége miatt is, amely lehetdvé teszi a magyar
kormanynak, hogy kiilonadot vessen ki az Eurdpai Birdsag fizetési kotelezettséget eredményezd itéleteinek végrehajtasa érdekében,
amennyiben az allami koltségvetésben nem all rendelkezésre elegendd forras és az allamaddssag meghaladja a teljes hazai 9ssztermék
felét;

biralja, hogy gyorsitott titemben torténik fontos torvények elfogadasa, mivel ez alaassa az ellenzéki partok azon jogat, hogy ténylegesen
részt vegyenek a jogalkotasi folyamatban, korlatozva a tobbség és a kormany tevékenységének ellendrzésére iranyuld képességiiket, és
mindezzel kedvezStleniil befolyasolva a fékek és ellensulyok rendszerét;

emlékeztet ra, hogy az adatvédelmi hatosagok fiiggetlenségét az EUMSZ, 16. cikke és az EU Alapjogi Chartajanak 8. cikke garantalja;

hangsiilyozza, hogy a hivatali id alatt a tisztségbdl valod elmozditassal szembeni védelem a nemzeti adatvédelmi hatosagok
fuggetlenségére iranyuld unios jogi kovetelmény egyik kulcseleme;

udvozli, hogy a Bizottsag kotelezettségszegési eljarast inditott Magyarorszaggal szemben az adatvédelmi biztos fiiggetlenségével
kapcsolatban;

sajnalja, hogy a fent emlitett intézményi valtozasok egyértelmiien gyengitették a jogallamokban kotelezd fékek és ellensulyok
rendszerét és a hataskormegosztas demokratikus elvének érvényesiilését;

Az igazsdagszolgdltatds fiiggetlensége

23.

24.

25.

26.

emlékeztet ra, hogy az igazsagszolgaltatas fuggetlensége alapkdvetelmény az Alapjogi Charta 47. cikke és az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezményének 6. cikke, valamint a hataskérok megosztasara vonatkozo, az EUSZ 2. cikkébdl levezetett demokratikus elv szerint is;

emlékeztet arra, hogy az Alkotmanybirésag fent emlitett, 33/2012. sz. hatdrozataban az igazsagszolgaltatas és a birak fuggetlenségét
Magyarorszag torténeti alkotmanya vivmanyanak mindsitette, amikor kijelentette, hogy a ,,biroi fiiggetlenség elve, ennek elemeivel
egyiitt, minden kétséget kizaroan vivmany. Az Alkotmanybirosag ezért megdllapitja, hogy a birdi fiiggetlenség és az ebbdl ereds
elmozdithatatlansag elve nemesak az Alaptérvény tételes szabdlya, hanem a térténeti alkotmadny vivimdnyai kozé is tartozik. Igy olyan
értelmezési alapelv az Alaptorvény elbirdsa alapjan, amely mindenkire kételezd, és amelyet az Alaptorvény mas szabdlyai lehetséges
tartalmdnak feltdrdsakor alkalmazni kell. 1%,

hangsilyozza, hogy Eurépéaban az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségének hatékony megdrzése képezi a demokracia alapjat, egyuttal
eléfeltétele a kilonbozo tagallamok igazsagszolgaltatasi intézményei kozotti kdlesdnos bizalom megerdsddésének, kdvetkezésképp az
igazsagszolgaltatas kozos teriiletén folytatott, hatarokon atnyuld zékkendmentes egyuttmiikodésnek, az EUMSZ 81. cikkében (polgari
igyek) és 82. cikkében (buntetdtuigyek) rogzitett kolesonds elismerés elve alapjan;

sajnalja, hogy a szamos elfogadott intézkedés — valamint tdbb folyamatban 1év6 reform — nem nyujt kielégitd biztositékokat az

15 A hatarozat (80) pontja.
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34

igazsagszolgaltatas és Magyarorszag Alkotmanybirdésaga fiiggetlenségének alkotmanyos garancidira nézve;

ugy véli, hogy a Legfelsdbb Birosag elndokének a hivatali ideje lejarta elétti menesztése sérti a megbizatas stabilitdsara vonatkozo
garanciat, amely az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségének egyik kulcsfontossagu eleme;

udvozli az Alkotmanybirésag fent emlitett, 33/2012. sz. hatdrozatat, amely kimondja a birdk 62 éves korban valo kételezd
nyugdijazasanak alkotmanyellenességét, valamint az EU Birosaganak fent emlitett, 2012. november 6-i hatarozatat, amely szerint a
birak nyugdijkorhataranak radikalis csokkentése Magyarorszagon életkor alapjan torténd, nem igazolhaté megkiilldnboztetésnek
mindsil, kovetkezésképp sérti a 2000/78/EK tandcsi iranyelvet;

udvozli a birdsagok szervezetérdl és igazgatasarol sz616 2011. évi CLXI. torvénynek, valamint a birdk jogallasardl és javadalmazasardl
sz016 2011, évi CLXIL torvénynek a Magyar Orszaggyiilés altal 2012. julius 2-an elfogadott moédositasait, melyek a 2012. februar 16-1
allasfoglalasaban és a Velencei Bizottsag véleményében korabban felmeriilt szamos aggalyos kérdést rendeztek;

ugyanakkor sajnalja, hogy nem hajtottak végre a Velencei Bizottsag valamennyi ajanlasat, kiilondsen ami az Orszagos Birdsagi Hivatal
elndkének az tgyek athelyezésére iranyuld személyes hataskore korlatozasara vonatkozo ajanlast illeti, mivel ez a hataskor sértheti a
tisztességes targyalashoz és a torvényes birdhoz vald jogot;

udvozli az egyes igazsagiigyi jogviszonyokban alkalmazando fels6 korhatarral kapcesolatos torvénymodositasokrol sz616, 2013. évi XX.
torvény elfogadasat, amely egy 10 éves atmeneti idszak végétdl kezdddben a birdk dregségi nyugdijkorhatarat 65 évben allapitja meg,
és rendelkezik a jogellenesen megsziintetett birdi szolgalati jogviszonyok helyreallitasarol;

sajnalja azonban, hogy a 2013. évi XX. térvény az elnokld birdk esetében csak akkor irja ¢ld a korabbi vezetdi tisztségbe valod
visszahelyezésiiket, ha ezek az igazsagigyi tisztségek még betdltetlenck, amibdl az kovetkezik, hogy nem minden jogellenesen
felmentett bird esetében biztositott a korabbi pozicioval teljesen azonos, ugyanazon feladatkort és feleldsséget jelentd posztra torténd
visszahelyezést;

udvozli a Bizottsdgnak a mind a 27 tagallamra kiterjedd, allando igazsagiigyi eredménytabla 1étrehozasara iranyuld, Reding alelnok
asszony altal elSterjesztett javaslatat, amely jol mutatja, hogy az igazsagszolgaltatas fuggetlenségének megdrzése altalanos torekvés az
EU-ban;

elismeri a magyar jogaszk$zosség professzionalizmusat és elszantsagat, valamint a jogallamisag iranti elkotelezettségét, és emlékeztet
arra, hogy az Alkotmanybirdésagot a magyarorszagi demokratikus folyamat kezdete 6ta kiemelkedd alkotmanyos testiletként ismerik el
szerte Eurdpaban és az egész vilagon;

Meédiapluralizmus

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

elismeri a magyar hatosagok erdfeszitéseit, amelyek olyan jogszabalyi valtozasokhoz vezettek, amelyek a médiaszabalyozas teriiletén
felismert tobb hianyossag orvoslasat, e szabalyozas javitasat és az unids és eurdpa tanacsi normakhoz torténd hozzaigazitasat céloztak;

udvozli a nemzetkozi szereplokkel folytatott folyamatos és épitd parbeszédet, és hangsiilyozza, hogy az Eurépa Tandcs és a magyar
kormany kozotti egyuttmiikodés lathaté eredményeket hozott, ami a 2013. évi XXXIIL térvényben is tikr6zddik, amely rendezett
szamos, a médiaszabalyozas jogi értékeléseiben korabban felmertlt aggalyos kérdést, killonds tekintettel a Médiahatosag és a
Meédiatanacs elndkeinek kinevezésére és megvalasztasuk eljarasi aspektusaira;

aggodalmanak ad hangot az Alaptdrvény negyedik médositasa azon rendelkezésének hatasai kapesan, amely betiltja a kereskedelmi
médidban a politikai hirdetéseket, mivel bar a rendelkezés célja a politikai kampanykoltségek mérséklése és a partok szamara egyenld
esélyek teremtése volt, egyuttal veszélyezteti a kiegyensulyozott tijékoztatast;

ujra felszolitja a magyar hatosagokat, hogy proaktiv modon, rendszeresen készitsenek vagy készittessenek értékelést a jogszabalyok
médiakdrnyezetre gyakorolt hatasairdl (az ujsagiras mindségének romlésa, az oncenzira eléforduldsa, a szerkesztdi szabadsag
sziikiilése, az ujsagirok munkafeltételeinek és munkaviszonyuk stabilitdasanak romlasa);

sajnalja, hogy az allami tulajdonu Magyar Tavirati Iroda (MTI) mint a kdzszolgalati miisorszorok egyediili hirszolgaltatojaként torténd
Iétrehozasa — mikdzben a magantulajdonban 16v6 nagyobb miisorszoroknak sajat hirforrasokbél kell dolgozniuk — a gyakorlatban az
MTI piaci monopolhelyzetét eredményezte, mivel az altala kozreadott legtobb hir dijmentesen hozzaférhetd; emlékeztet az Eurdpa
Tanécs azon ajanlasara, miszerint meg kell szintetni a kozszolgalati miisorszoroknak a nemzeti hirtigynokség igénybevételére iranyuld
kotelezettségét, mivel az a hirkoz1és soksziniiségének ésszerlitlen és tisztességtelen korlatozasat jelenti;

megjegyzi, hogy a nemzeti versenyhatosagnak rendszeresen értékelnie kell a médiakdrnyezetet és -piacokat, ramutatva a pluralizmust
fenyegetd esetleges veszélyekre,

kiemeli, hogy a médiaorganumok piacra jutasanak miisorszorasi engedélyezési eljarasok utjan torténd szabalyozasara vonatkozo
intézkedésekkel és az allami, nemzeti vagy katonai biztonsag és a kozrend, valamint az erkoles védelmére vonatkozoé szabalyokkal nem
lehet a médiara iranyulé politikai vagy parthoz kot6dd ellendrzés és cenzura gyakorlasa érdekében visszaélni, és hangsilyozza, hogy e
tekintetben megfeleld egyensulyt kell biztositani;

aggddik amiatt, hogy a kdzszolgalati miisorszoras egy rendkiviili mértékben kdzpontositott intézményrendszer ellendrzése alatt

PE508.211v02-00 14/20 PR\935253HU.doc



http://www.docu-track.com/buy/
http://www.docu-track.com/buy/

HU

43.

miikodik, amely a tényleges operativ dontéseket nyilvanos ellendrzés nélkiil hozza meg; kiemeli, hogy az elfogult és homalyos
palyaztatasi gyakorlatok és a széles kozonséget elérd kozszolgalati média egyoldala tajékoztatasa torzitjak a médiapiacot;

emlékeztet arra, hogy a tartalomszabélyozasnak egyértelmiinek kell lennie, lehetdvé téve a polgarok és a médiatarsasagok szamara,
hogy elére lassak, mely esetekben fogjak megsérteni a jogszabalyokat és e jogsértések miatt milyen jogi kdvetkezményekre
szamithatnak; aggodalommal allapitja meg, hogy ¢ részletes tartalomszabalyozas ellenére a kozelmultbeli nyilvanos romaellenes
megnyilatkozasokat a magyar Médiahatésag nem szankcionalta, és felszolit a jogszabalyok kiegyensulyozott alkalmazasara;

A kisebbségekhez tartozo személyek jogai

44,

45.

megjegyzi, hogy a Magyar Orszaggyiilés buntetdjogi €s a polgari jogi jogszabalyokat fogadott el a rasszista gytloletkeltés és a
gylildletbeszéd lekiizdése érdekében; azonban ramutat, hogy a jogszabalyok énmagukban nem képesek az intoleranciatol és
megkilonboztetéstdl mentes tarsadalom 1étrehozasara iranyuld cél elérésére;

hangsiilyozza, hogy a tagallamok hatdsagainak tevbleges kotelezettsége, hogy 1épéseket tegyenek a kisebbségi jogok megsértésének
elkertilésére, ¢s ilyen jogsértések bekovetkezte esetén nem maradhatnak semlegesek;

Vallasszabadsdg és az egyhdzak elismerése

46.

megjegyzi, hogy az Alaptorvény negyedik modositasa az Orszaggyiilésre ruhazza a vallasi tevékenységet végzs egyes szervezetek
egyhazként torténd elismerésére vonatkozo, sarkalatos torvények révén gyakorolt hataskort anélkiil, hogy eléima szamara az elismerés
elutasitasanak indokolaséra iranyuld alkotmanyos kotelezettséget, ami hatranyosan befolyasolhatja az allam azon kotelezettségét, hogy
a killonboz6 vallasokkal és vilagnézetekkel szembeni viszonyaban semlegességet és elfogulatlansagot tanusitson;

Kovetkeztetés

47.

a fentebb kifejtett okokbol arra a kovetkeztetésre jut, hogy az alkotmanyos és jogszabalyi keretek nagyon révid idén beliili ismételt
modositasainak rendszerszintii és altalanos trendje, valamint e médositasok tartalma dsszeegyeztethetetlen az EUSZ, 2. cikkében, az
EUSZ 3. cikkének (1) bekezdésében és az EUSZ 6. cikkében emlitett értékekkel, valamint eltér az EUSZ, 4. cikkének (3) bekezdésében
meghatéarozott elvektdl; véleménye szerint e trend  kivéve ha azon id6ben és megfelelé modon nem valtoztatnak  az EUSZ 2.
cikkében emlitett értékek sulyos megsértésének kockazatat eredményezi;

III - AJANLASOK

Preambulum

48.

49.

50.

51.

ismételten leszdgezi, hogy ezen allasfoglalas nemcsak Magyarorszagrol, hanem elvalaszthatatlanul az Eurdpai Unidrél mint egészrdl is
sz01, valamint Eurdépa demokratikus 0jjaépitésérdl és fejlodésérdl a 20. szazadi totalis diktaturak bukasat kovetden. Az eurdpai
csaladrol szol, annak kozos értékeirdl és normairdl, befogadokészségérdl és a parbeszédre vald képességérdl. Arrdl, hogy végre kell
hajtani a Szerzédéseket, amelyekhez minden tagallam 6nként csatlakozott. Arrdl a kolesonds segitségrol és kolesonos bizalomrol,
amelyre az Unidnak, az Unid polgarainak és tagallamainak sziikségiik van ahhoz, hogy ¢ Szerz6dések ne pusztan papirra vetett szavak
legyenek, hanem egy ténylegesen egységes, igazsagos és nyitott, az alapvetd jogokat tiszteletben tarté Eurdpa jogi alapjat képezzék;

osztja azt az eszmét, hogy az Unid nem csupan ,,demokracidk uniéja”, hanem egyuttal ,,a demokracia unidja” is, amely az emberi jogok
tiszteletben tartasat és a jogallamisag elvét érvényre juttatod, pluralista tarsadalmakra épul;

ismételten felhivja a figyelmet arra, hogy gazdasagi s tarsadalmi valsagok idején erds a kisértés az alkotmanyos elvek figyelmen kiviil
hagyasara, ezért a gazdasagi, koltségvetési és szocialis politikak alatdmasztasa soran az alkotmanyos intézmények hitelessége és
szilardsaga kulcsfontossagu szerepet jatszik;

hangstlyozza, hogy készen all — valamint felhivja a Tanacsot és a Bizottsagot, hogy ugyancsak késziiljenek fel — arra, hogy abban az
esetben, ha Magyarorszag nem hajtja végre a (61) bekezdésben foglalt ajanlasokat, megtegye az EUSZ 7. cikkének (1) bekezdése
szerinti intézkedéseket annak megallapitasara, hogy fenndll az egyértelmii veszélye annak, hogy Magyarorszag sulyosan megsérti az
EUSZ 2. cikkében emlitett kozos értékeket;

Felhivas valamennyi tagallamhoz

52.

53.

felhivja a tagallamokat, hogy a Szerz8désbdl fakado kotelezettségeiknek eleget téve tartsdk tiszteletben, garantaljak és mozditsak eld az
Unid kozds értékeit, mert ez elengedhetetlen feltétele annak, hogy érvényesiilhessen az unids polgarsag 1ényege és kiépulhessen a
kolesonds bizalom kultiraja, ami lehetdvé teszi a hatarokon atnyuald tényleges egytittmitkddést, valamint a szabadsagon, a biztonsagon
és a jog érvényesiilésén alapuld unids térség megfeleld mitkodését;

véleménye szerint a Szerzddésekben, az Alapjogi Chartaban és az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményében — amelyhez az EU
hamarosan csatlakozni fog — rogzitett eurdpai értékek védelme minden tagallam és az unids intézmények erkolesi és jogi kotelessége;
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54. felhivja a nemzeti parlamenteket, hogy fokozzéak az alapvetd értékek tiszteletben tartasanak ellenérzésében betsltdtt szerepiiket, és ha
ezen értékek sériilésének barmely kockazata fennallhat az EU hatarain beliil, leplezzék ezt le azzal a céllal, hogy harmadik orszagokkal
szemben fennmaradjon az Uni6 hitelessége, ez ugyanis azon mulik, hogy az Unié és tagallamai mennyire veszik komolyan az Unid
alapjaiként altaluk valasztott értékeket;

55. elvarja minden tagallamtol, hogy — kivaltképpen az Eurdpai Unié Tanacsaban —, megtegye a sziikséges 1épéseket annak érdekében,
hogy lojalisan hozzajaruljon az Unid kozos értékeinek elémozditasahoz, és ezen értékek tiszteletben tartasanak ellendrzésekor
miikodjon egyiitt a Parlamenttel és a Bizottsaggal, kiilondsen a (76) bekezdésben emlitett, ,.a 2. cikkel kapcsolatos haromoldalu
parbeszéd” keretében;

Felhivds az Eurdpai Tandcshoz

56. emlékezteti az Eurdpai Tanacsot a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség keretében fennalld
kotelezettségeire,

57.  csalodottan dllapitja meg, hogy az Eurépai Tandcs az EU egyetlen politikai intézménye, amely tovabbra is hallgat, mikdzben a
Bizottsag, a Parlament, az Eurépa Tanacs, az EBESZ, s6t, még az Egyesiilt Allamok kormanyzata is hangot adott a Magyarorszagon
kialakult helyzettel kapcsolatos aggodalmainak;

58. véleménye szerint az Eurdpai Tanacs nem maradhat tétlen olyan esetekben, amikor valamelyik tagallamban bekdvetkezd véltozasok
kedvezGtlen hatast gyakorolhatnak a jogallamisagra ebben a tagallamban és ennélfogva az Eurdpai Unid egészében is, kiilondsen, ha ez
a jogrendszerbe vetett kolcsonos bizalmat és az igazsagiigyi egyuttmiikodést veszélyeztetheti,

59. felhivja az Eurdpai Tanécs elndkét, hogy téjékoztassa a Parlamentet arrdl, miként itéli meg ezt a helyzetet, és mihamarabb kezdjen
konzultaciokat a Parlament elndkével és a Bizottsag elnokével,

Ajdnldsok az Eurdpai Bizottsdg szamdra
60. felhivja a Bizottsagot, hogy a Szerzddések Sre mindségében:

—  tajékoztassa a Parlamentet arrdl, hogy miként értékeli az Alaptorvény negyedik modositasat, valamint annak hatasat ez EU-n
belili egytittmitkodésre;

—  Dbiztositsa eltokélten az EUSZ 2. cikkében foglalt kozds alapvetd értékek és jogok maradéktalan tiszteletben tartasat, mivel azok
megsértése az Unid alapjait aknazza ala és a tagallamok kozotti kdlesdnds bizalmat sodorja veszélybe,

—  figyelmét ne csupan az unids jogszabalyok megsértésének egyedi, és igy az EUMSZ 258. cikke alkalmazasaval orvosolando
eseteire Osszpontositsa, hanem vonja le a kovetkeztetéseket egy tagallam alkotmanyos rendjének és jogi rendszerének olyan
rendszerszintli megvaltoztatasarol, amelynek soran halmozott és visszatérd szabalysértések sajnalatos modon a jogbizonytalansag
allapotahoz vezettek, ami mar nem felel meg az EUSZ 2. cikkében foglalt rendelkezéseknek;

—  fogadjon el kovetkezetesebb megkozelitést annak érdekében, hogy az alapvetd jogok sulyos megsértésének egy adott tagallamban
jelentkezd barmely potencialis veszélyével mar korai szakaszban foglalkozzon, és azonnal kezdjen strukturalt politikai
parbeszédet az érintett tagallammal és a tobbi unids intézménnyel; ezt a strukturalt politikai parbeszédet a Bizottsag legmagasabb
politikai szintjén kell dsszehangolni, és egyértelmil hatassal kell lennie a Bizottsag és az érintett tagallam kozott kilonboz6 unids
teriileteken folytatott targyalasok teljes skaldjara;

—  készitsen Utemtervet — mihelyt megallapitasra keriilt az EUSZ 2. cikke megsértésének veszélye —,,Az EUSZ 2. cikke —
veszélyben a jogallamisag” cimmel, és ezt kezelje kivételes prioritassal és siirgdsséggel, egyeztesse a legmagasabb politikai
szinten, és teljes mértékben vegye figyelembe a kiilonboz4 unids agazati politikdkban mindaddig, amig vissza nem all az EUSZ 2.
cikkének maradéktalan tiszteletben tartasa, és megsértésének minden veszélye el nem harul,

—  tartson technikai szintli iléseket az érintett tagallam szerveivel, de az EUSZ, 2. cikkével kapcsolatos targyalasokon kiviil
semmilyen mas politikai teriileten ne zarjon le egyetlen targyalast sem mindaddig, amig az EUSZ 2. cikkének maradéktalan
tiszteletben tartdsa nem biztositott;

—  alkalmazzon horizontéalis megkdzelitést, és a jogallamisag minden teriileten, tdbbek kozott a gazdasagi agazatban torténd
tiszteletben tartasanak biztositasa érdekében vonja be a Bizottsag valamennyi érintett szervezeti egységét,

—  tegye naprakésszé az Eurdpai Uniorol szo16 szerz8dés 7. cikkérdl szo16 2003-as kozleményét (COM(2003) 606), és készitsen
részletes javaslatot egy gyors és figgetlen ellendrzési mechanizmus és egy korai figyelmeztetd rendszer 1étrehozésara;

—  rendszeresen vizsgalja meg az eurdpai igazsagszolgaltatasi térség megfeleld miikodését, és ha valamelyik tagallamban veszélybe
keriil az igazsagszolgaltatas fiiggetlensége, hozzon intézkedéseket a nemzeti igazsagiigyi intézmények kozotti kdlesénos bizalom
gyengiilésének elkeriilése céljaval, e bizalomvesztés ugyanis elkertilhetetleniil akadalyokat gorditene a kolesonds elismerésre és a
hatarokon atnyulé egyiittmiikddésre vonatkozd unids eszkozok megfeleld alkalmazasa elé;

—  Dbiztositsa, hogy a médiapluralizmus és a tajékoztatashoz valé egyenld hozzaférés tekintetében a tagallamok garantaljak az
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Alapjogi Charta megfeleld végrehajtasat;

—  ellendrizze a média finanszirozasara, valamint az allami hirdetések és szponzoralas forrasainak elosztasara alkalmazandé atlathato
és tisztességes eljarasokat biztositd jogszabalyok hatékony végrehajtasat, garantalva, hogy e juttatasok ne zavarjak a tajékoztatas
és a véleménynyilvanitas szabadsagat, a pluralizmust, illetve a média 6nallé szerkesztéi iranyvonalait;

—  tegyen megfeleld, kell iddben foganatositott, aranyos ¢és fokozatos intézkedéseket, ha aggalyok meriilnek fel a
véleménynyilvanitas és a tajékoztatas szabadsagat, illetve a médiaszabadsagot és -pluralizmust illetden az EU-ban és a
tagallamokban, részletes és alapos elemzésnek vetve ala a kialakult helyzetet és a megoldandd problémakat, és a legjobb
megoldasi modszereket alkalmazva,

—  foglalkozzon ezekkel a kérdésekkel az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol sz616 iranyelv végrehajtasa keretében azzal a céllal,
hogy javitsa az egyuttmiikodést a tagallamok szabalyozo szervei és a Bizottsag kozott, a lehetd legrovidebb idén beliil jogalkotasi
javaslatot terjesztve el$ a nevezett iranyelv 30. cikkének feliilvizsgalatara;

—  vizsgalja meg azt a kérdést, hogy dsszhangban éll-e az unids joggal az Alaptérvény negyedik modositasa szerinti azon )
rendelkezés, amelynek értelmében a magyar kormany kiilonadot vethet ki az EU Birdsaga altal hozott dontések végrehajtasa
érdekében, amennyiben azokbol olyan fizetési kotelezettség fakad, amelynek teljesitésére a kozponti koltségvetésben
rendelkezésre allo sszeg nem elegendd, és amennyiben az allamaddssag a teljes hazai dssztermék felét meghaladja; tovabba
javasoljon megfeleld intézkedéseket az EUSZ 4. cikkének (3) bekezdésében foglalt lojalis egyuttmiikodés megszakadasabol
fakado esetleges kovetkezmények megeldzésére;

Ajanldasok a magyar hatosdgok szamdra

61. felhivja a magyar hatosagokat, hogy minden tovabbi késedelem nélkiil hajtsak végre az alabbi ajanlasokat azzal a céllal, hogy
maradéktalanul visszaallitsak a jogallamisagot és annak az alkotmanyos rendre, a fékek és ellenstlyok rendszerére, valamint az
igazsagszolgaltatas figgetlenségére vonatkozo 6 kovetelményeit, tovabba az alapvetd jogok — tobbek kozott a véleménynyilvanitas
szabadsaga, a sajtészabadsags a vallasszabadsag, valamint a tulajdonhoz vald jog — érvényesiilésének szilard biztositékait:

Az Alaptorvény tekintetében:

— maradéktalanul allitsak vissza az Alaptorvény elsObbségét, torolve beldle azokat a
rendelkezéseket, amelyeket az Alkotmanybirdsag a korabbiak folyaméan
alkotmanyellenesnek nyilvanitott;

— maradéktalanul hajtsak végre a Velencei Bizottsag ajanlasait, valamint a Velencei
Bizottsag ajanlasaival 6sszhangban és a jovébeni érdemleges valasztasok biztositasa

céljaval kilonosen vizsgaljak feltil a mindsitett tobbséget igényld politikai tertletek
listajat;

— Dbiztositsanak az ellenzéki erdket is tiszteletben tarto, €16 parlamentaris rendszert,
ésszer( 1d6t biztositva arra, hogy érdemleges vita alakuljon ki a tobbség és az ellenzék
kozott, és hogy a széles nagykodzonség részt vehessen a jogalkotasi eljarasban;

A fékek és ellensiilyok tekintetében:

— allitsak vissza az Alkotmanybirdsag kivétel nélkiil valamennyi jogszabaly
felilvizsgalatahoz valo jogat, ellenstlyozva a parlamenti €s végrehajto intézkedéseket
¢s mindenre kiterjedd birosagi felillvizsgalat révén biztositva, hogy az Alaptorvény
mindig az orszag legmagasabb szintli jogi normaja legyen;

— maradéktalanul allitsak vissza az Alkotmanybirdésag — mint az alkotmanyvédelem
legfébb szerve — eldjogait €s ezaltal az Alaptorvény elsdbbségét, torolve annak
szOovegeébol egyrészt az Alkotmanybirosagnak barmely Alaptorvény-modositas
alkotmanyossaganak felulvizsgéalataval kapcsolatos hataskorét korlatozo, masrészt két
évtized alkotmanybirosagi itélkezési gyakorlatat semmissé tevo rendelkezéseket;
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allitsak vissza az Alkotmanybirdsagnak az Alaptorvény hatalybalépése el6tt hozott
itélkezési gyakorlatat, kilonosen az alapvetd jogok terén!®;

allitsak vissza az Orszaggyulést koltségvetési téren megilletd eldjogokat, és ezaltal
biztositsak a koltségvetési dontések teljes demokratikus legitimitasat, megsziintetve a
parlamenti hataskoroknek a Koltségvetési Tandcs — e nem parlamenti szerv — altali
korlatozasat;

adjanak vilagos t4jékoztatast arrdl, hogy az adatvédelmi hatosag intézményi
figgetlenségének biztositasa érdekében miként kivanjak orvosolni a magyar
hatosagok a vezetd tisztvisel 0k megbizatdsanak 1d6 el6tti megsziintetését;

Az igazsdgszolgdltatds fiiggetlensége tekintetében:

maradéktalanul allitsak vissza €s garantaljak az igazsagszolgaltatas fliggetlenségét, az
Alaptorvényben rogzitve a birak elmozdithatatlansagara €s hivatali idejiik
biztositasara vonatkozo elveket, az igazsagszolgaltatasi iranyitd testiletek
szerkezetére és tagjaira vonatkozo6 szabalyokat, valamint az Alkotmanybirosag
fuggetlenségére vonatkoz6 biztositékokat;

idoben és megfelelden hajtsak végre az Europai Unid Birosaganak fent emlitett, 2012,
november 6-1 itéletét és a magyar Alkotmanybirdsag hatarozatait, lehetévé téve a
hivatalukbol felmentett birdk szamara, hogy — amennyiben igy kivanjak — ismét
elfoglalhassak korabbi hivatalukat, ideértve azon volt vezetd beosztasu birakat is,
akiknek eredeti vezet6i helyeit idokozben betoltotték;

hatarozzanak meg objektiv kivalasztasi kritériumokat vagy bizzak meg az Orszagos
Birosagi Hivatalt ilyen kritériumok meghatarozasaval annak biztositasa érdekében,
hogy az tigyek athelyezésére vonatkozo szabalyok tiszteletben tartsak a tisztességes
eljarashoz és a torvényes biréhoz valé jogot;

hajtsak végre a Velencei Bizottsag CDL-AD(2012)001 szamu véleményének
elfogadasat kovetden modositott, az igazsagszolgaltatasra vonatkozd magyar
sarkalatos torvényekrol sz6l6 CDL-AD(2012)020 véleményében rogzitett tobbi
ajanlast;

A média és a pluralizmus tekintetében:

tegyenek eleget azon kotelezettségvallalasuknak, amely szerint tovabbi
megbeszéléseket folytatnak a sajtoszabadsag hosszabb tavu kilatasaival kapcsolatos
szakért6i szintll egyuttmikodési tevékenységekrdl, az Eurdpa Tanéacs 2012-es jogi
vizsgalatanak legfobb tobbi ajanlasat véve alapul;

biztositsak, hogy a demokratikus tarsadalom miikodésének e rendkivil fontos
vonatkozésat szabalyozo rendelkezések minden késébbi feltlvizsgalatdba, valamint a
végrehajtasba idoben és szorosan bevonjanak minden érdemleges érintett szereplét,
kozottik a média szakmai képviseldit, valamint az ellenzék és a civil tarsadalom
képviseldit is;

161.d. az 5. szamu munkadokumentumot.
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— tegyenek eleget az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak az Emberi Jogok Europai
Egyezményének 10. cikke szerinti itélkezési gyakorlatabol fakado tevoleges
kotelezettséguknek, €s védelmezzék meg a véleménynyilvanitas szabadsagat, mint a
mukodoképes demokracia egyik eléfeltételét;

— tartsak tiszteletben, garantaljak, védjék meg és mozditsak el6 a véleménynyilvanitas
szabadsagahoz és a tajékoztatashoz valo alapvetd jogot, valamint a sajtdszabadsagot
¢s a pluralizmust, tovabba tartézkodjanak olyan mechanizmusok kialakitasatol vagy
tamogatasatdl, amelyek fenyegetést jelentenek a sajtészabadsagra, illetve az 0jsagiroi
és szerkesztdi fiiggetlenségre;

— Dbiztositsak, hogy kételezo erejl eljarasok és mechanizmusok alljanak rendelkezésre a
kozszolgalati média, az igazgatd- €s médiatanacsok €s a szabalyozo testiiletek
vezetdinek kivalasztasara €s kinevezésére, a fiiggetlenség, az integritas, a szakmai
tapasztalat s hozzaértés, a teljes politikai €s tarsadalmi paletta képviselete, a
jogbiztonsag €s a folyamatossag elveivel 6sszhangban;

— nyujtsanak jogi biztositékokat a forrasok titkossaga elvének teljes kort védelmére, €s
alkalmazzak szigoruan az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak vonatkozo itélkezési
gyakorlatat;

— gondoskodjanak arrdl, hogy az audiovizualis médiadgazat kozremikodésével
terjesztett politikai tajékoztatasra vonatkozo jogszabalyok igazsagos hozzaférést
garantaljanak a killonbozé politikai vetélytarsak, vélemények és nézépontok szamara,
kiilonosen valasztasok és népszavazasok alkalmaval, lehetévé téve a polgarok
szamara, hogy valamely meghataroz6 véleményformalo erd indokolatlan befolyésatol
mentesen kialakithassak sajat véleményiiket;

Az alapvetd jogok tiszteletben tartdsa tekintetében:

—  tegyenek pozitiv intézkedéseket minden személy, kozottik a kisebbségekhez tartozd személyek alapvetd jogai tiszteletben
tartasanak biztositisa érdekében;

A valldasszabadsag és az egyhdzak elismerése tekintetében:

—  allapitsanak meg a vallasi szervezetek egyhazként torténd elismerése tekintetében olyan vilagos, semleges és partatlan
kovetelményeket és intézményi eljarasokat, amelyek tiszteletben tartjak az allam azon kdtelességét, hogy semleges és partatlan
maradjon a killonbdz4 vallasokkal és felekezetekkel fenntartott kapcsolatok soran, és bocsassanak rendelkezésre hatékony
jogorvoslati eszkdzoket az elismerés megtagadasanak vagy az Alkotmanybirdsag fent emlitett, 6/2013. hatarozataban eldirt
alkotmanyos eldirasokkal ¢sszhangban all6 hatarozat meghozatala elmulasztasanak esetére;

Ajdnldsok az EU intézményei szamdra az EUSZ 2. cikkének eredményes érvényre juttatdsdt célzo tj mechanizmus létrehozdsdrol

62. megismétli, hogy siirgdsen megoldast kell talalni az tgynevezett , koppenhagai dilemmara”, ami abban all, hogy az EU rendkiviil
szigoriian megkoveteli ugyan a tagjeldlt orszagoktol a kozos értékek és normak tiszteletben tartasat, a csatlakozasukat kovetden
azonban mar nem rendelkezik hatékony ellendrzési eszkozokkel és szankeiokkal,

63. hatarozottan kéri, hogy a tagallamokat rendszeresen értékeljék abbol a szempontbol, hogy folyamatosan tiszteletben tartjak-¢ az Unid
alapvetd értékeit, és megfelelnek-¢ a demokracia és a jogallamisag kovetelményeinek;

64. szorosabb egyiittmiikodésre szolit fel az Unid intézményei s mas nemzetkozi testiiletek kozott, kilondsen szorgalmazva az Eurdpa
Tanaccsal és a Velencei Bizottsaggal folytatott egyuttmiikodést, és kéri e testiiletek szakértelmének felhasznalasat a demokratikus
elvek, az emberi jogok és a jogallamisag érvényre juttatisa terén;
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65. elismeri és tidvozli az Eurdpa Tandcs — és kiilondsen a fétitkar, a parlamenti kozgytilés, az emberi jogi biztos és a Velencei Bizottsag —
kezdeményezéseit, elemzéseit és ajanlasait;

66. felhivja az EU minden intézményét, hogy kozosen gondoljak végig és vitassak meg — miként azt Németorszag, Hollandia, Déania és
Finnorszag kiilligyminiszterei a Bizottsag elndkéhez intézett, fent emlitett levelikben kérték is —, miként lehetne az Unidt ellatni a
sziikséges eszkdzokkel ahhoz, hogy eleget tehessen a Szerz8désbdl fakado, a demokraciaval, a jogallamisaggal és az alapvetd jogokkal
kapcsolatos kotelezettségeinek, elkerilve egyuttal a tagallamok kozotti kettds mérce alkalmazasaval kapcsolatos minden kockazatot;

67. gy véli, hogy a Szerzddések jovibeni feliilvizsgalata soran jobban kiilonbséget kell tenni egy kezdeti szakasz kozott, amelynek célja
annak felmérése, hogy fennall-e az EUSZ 2. cikkében emlitett értékek silyos megsértésének barmely veszélye, illetve egy hatékonyabb
eljaras kozott egy késébbi szakaszban, amikor is intézkedéseket kellene tenni ezen értékek adott esetben fennallo sulyos és folyamatos
megsértésének megszintetése érdekében;

68. az EUSZ 7. cikkében eldirt, jelenleg hatalyos alkotmanyos mechanizmusra tekintettel megismétli 2012, december 12-1, ,,Az alapvetd
jogok helyzetérdl az Eurdpai Unidban (2010-2011)” cimii allasfoglalasaban tett felhivasat, amelyben egy Gj mechanizmus
(a ,koppenhagai magas szintii csoport”) 1étrehozasat inditvanyozza annak biztositasa érdekében, hogy valamennyi tagallam tiszteletben
tartsa az EUSZ 2. cikkében rogzitett kozos értékeket;

69. megismétli, hogy egy ilyen mechanizmus létrehozéasa egyuttal az Furépai Unié Alapjogi Ugynokségének adott megbizatas
ujragondolasat is maga utan vonhatna, kiterjesztve e megbizatast annak rendszeres ellendrzésére, hogy a tagallamok tiszteletben tartjak-
e az EUSZ 2. cikkében rogzitett értékeket;

70. megismétli, hogy e mechanizmusnak minden koriilmények kozott politikai befolyastol mentesnek, gyorsnak és hatékonynak kell lennie;
71. javasolja, hogy ¢ mechanizmus az aldbbiakra szolgaljon:

—  az alapvet§ jogok, a demokracia és a jogallamisag tiszteletben tartasanak rendszeres ellendrzése minden tagallamban,
maradéktalanul tiszteletben tartva ekdzben a nemzeti alkotmanyos hagyomanyokat;

—  ezen ellendrzés valamennyi tagallamban ugyanolyan modon torténd elvégzése annak elkeriilése érdekében, hogy a tagallamok
kozott kettdés mérce Keriilhessen alkalmazasra;

—  korai szakaszban adott figyelmeztetés az EU szamara az EUSZ 2. cikkében rogzitett értékek sériilésével kapcsolatos barmely
veszélyre;

—  ajanlasok kibocsatasa az EU intézményei és a tagallamok szamara arra vonatkozéan, miként tartsak tiszteletben az EUSZ 2.
cikkében rogzitett értékeket, illetve hogyan orvosoljak azok barmely sériilését;

72. megbizza az Unié teriiletén a polgari jogok, az emberi jogok ¢s az alapvetd jogok védelméért, valamint a kozos elvek valamely
tagallam altali sulyos megsértésével kapcsolatos veszEly egyértelmil fennallasanak megallapitasaért felelds bizottsagat, hogy jelentés
formajaban terjesszen részletes ajanlast az Elnokok Ertekezlete és a plenaris tlés elé;

73. hangsulyozza, hogy ¢ mechanizmus nem zavarhatja és nem is kettézheti meg az Eurdpa Tanacs és mas nemzetkozi szervezetek altal
végzett munkat, hanem e szervekkel teljes egyiittmiikddésben kell miikddnie;

74. konferenciat szandékozik dsszehivni e kérdésben 2013 vége elétt, amelyen részt vennének a tagallamok, az eurdpai intézmények, az
Eurdpa Tanécs, a nemzeti alkotmanybirésagok és legfelsdbb birdsagok, az Eurdpai Unid Birésaga és az Emberi Jogok Eurdpai
Birdsaga képviseldi;

IV, - NYOMONKOVETES

75. felhivja a magyar hatosagokat, hogy adjanak tajékoztatast a Parlament, a Bizottsag, a Tanacs Elndksége és az Eurdpa Tanacs szamara
arrdl, hogy milyen eljarassal és milyen iitemezéssel tervezik a (61) bekezdésben foglalt ajanlasok végrehajtasat;

76. felhivja a Bizottsagot és a Tanacsot, hogy jeldljenek ki egy-egy képviseldt, akik a Parlament jelentéstev§jével kozdsen (,,a 2. cikkel
kapcsolatos haromoldali parbeszéd” keretében) értékelik a (61) bekezdésben foglalt ajanlasok végrehajtasa tekintetében a magyar
hatdsagok altal adott tajékoztatast;

77. kéri az EInokok Ertekezletét, hogy abban az esetben, ha a magyar hatésagok altal a fent emlitett ajanlasokra adott valaszok nem allnak
9sszhangban az EUSZ 2. cikkében foglalt rendelkezésekkel, hozza miikodésbe az EUSZ 7. cikkének (1) bekezdésében eldirt
mechanizmust;

78. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast Magyarorszag Orszaggyiilésének, elndkének és kormanyanak, az
Alkotméanybir6sag elndkének és a Kiria elndkének, a Tandcsnak, a Bizottsagnak, a tagallamok és a tagjeldlt orszagok kormdnyainak és
parlamentjeinek, az Alapjogi Ugynokségnek, az Europa Tandcsnak, az EBESZ-nek és az Egyesilt Allamok kiiligyminiszterének.
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